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INTRODUCAO

Arthur Trindade Maranhdo Costa
Bruno Amaral Machado
Cristina Zackseski

Aquilo que chamamos de investigagao criminal, seus objetivos, seus métodos
e suas rotinas, tem mudado profundamente no decorrer da histdria. Para entender o
que vem a ser investiga¢do criminal e suas mudangas ao longo do tempo, é necessario
compreender o contexto politico, social e cultural no qual ela se insere.

Podemos encontrar exemplos de praticas associadas a investigagdo criminal
durante a histdria de varias sociedades. Entretanto, a aplica¢do de rotinas e técnicas
por parte de um corpo policial, para identificacdo de suspeitos e produgdo de provas
juridicas, data do final do século XIX. Antes disso, a produgdo de provas e a identifi-
cagdo de suspeitos eram realizadas por individuos e agentes privados, pagos, as vezes,
por recompensa. Foi somente com a criagao das modernas policias que a investigacao
criminal passou a ser entendida como obrigagao do Estado. Embora elas tenham ini-
cialmente orientado suas tarefas para manuten¢io da ordem e vigilancia das ruas, aos
poucos a fungdo de investigar crimes foi incorporada as suas atribuigdes. Assim, no
inicio do século XX, boa parte das policias ocidentais ja contava com grupos ou uni-
dades dedicados a investigagao criminal.

Desde entdo, a investigacdo criminal tornou-se uma das principais fungoes de-
sempenhadas pelas corporagdes policiais, que passaram a se incumbir das seguintes
tarefas: a) identificar e interrogar suspeitos; b) produzir provas juridicas; e ¢) instruir
o processo criminal. Os policiais encarregados dessas tarefas passaram a ser represen-
tados como portadores de qualidades e conhecimentos especificos necessarios para
descobrir e indiciar criminosos. Entretanto, hoje sabemos que a maior parte dos cri-
mes elucidados pela policia depende da cooperagdo de outras pessoas e organizagoes,
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ou seja, mais do que uma atividade altamente especializada, a investigagdo criminal
necessita de elevado grau de coordenacao e articulagao de agoes.

Em analise sobre as mudangas na investigacao criminal no Reino Unido, Morris
(2007) identificou quatro periodos bastante distintos. Inicialmente, ela foi introduzida
como fungdo de policia; depois, foram criadas unidades especializadas em investiga-
¢do; em seguida, foram padronizadas praticas e rotinas compativeis com aquelas em
uso nas demais instancias do sistema de justi¢a criminal; e, finalmente, foram intro-
duzidos mecanismos e indicadores de gestdao para melhorar a efetividade das investi-
gagoes. De certa forma, essas fases também podem ser identificadas na maioria das
policias ocidentais.

Ao longo do século XX, a investigagdo criminal baseou-se fundamentalmente
na entrevista de suspeitos e testemunhas para produgao de evidéncias juridicas que
pudessem resultar em dentincias criminais. Entretanto, esse modelo de investigacao
passou a ser fortemente criticado nas ultimas décadas. As denuncias frequentes de
ilegalidades e brutalidade nas praticas de investigagdo e a pouca eficiéncia na con-
denacdo de suspeitos acabaram por gerar uma crise de legitimidade da investigagao
criminal (MAGUIRE, 2005).

Desde sua criagdo, a investiga¢do criminal tem sido objeto de enorme interesse
do publico em geral, sendo cercada de varios mitos. Esse interesse pode ser explicado
ndo apenas pelo glamour da ideia de prender criminosos mas também pela importan-
cia que a investigacdo assumiu ao dar forma a promessa do Estado Moderno de prover
seguranca para todos os cidadaos (GARLAND, 1996, 2001).

De fato, ela tem desempenhado duas fungdes criticas, relacionadas a promessa
estatal de seguranca. Em primeiro lugar, ¢ a principal “porta de entrada” do sistema
de justica criminal. Embora existam outras situacdes que prescindam da policia, a
maioria dos processos criminais tem origem com um inquérito policial. Segundo, a
investigacao desempenha papel central na funcdo de dissuadir a pratica de crimes.
Ela é certamente a iniciativa mais visivel dos esforcos policiais para dar uma resposta
convincente a sociedade.

Dada sua dimensao simbdlica, a investigagdo tem sido retratada como a forma
mais efetiva de elucidar crimes e punir os criminosos. Para isso, criou-se uma imagem
estereotipada da atividade de investigacao, descrita por Mike Maguire (2005) como o
“mito de Sherlock Holmes”. Tal mito envolve uma sequéncia de agdes: a) alguém re-
lata um crime a policia; b) os investigadores examinam a cena do crime e interrogam
pessoas; e ¢) o suspeito é identificado e confrontado com provas irrefutéveis sobre
sua culpa, resultando numa confissio e em posterior denincia criminal. Entretanto,
as pesquisas mostram que as praticas de investigagdo constituem um quadro radical-
mente diferente.

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

Nem sempre os crimes sao relatados a policia pelas vitimas. Frequentemente,
os policiais tomam conhecimento dos crimes por intermédio da midia e de outras
organizagdes que ndo compdem o sistema de justi¢a criminal. Além disso, em grande
parte dos casos, o simples relato de crimes ndo implica o inicio de uma investigacao
criminal. Alguns casos serdo arquivados e outros serdo processados. Noutras palavras,
a investigagdo criminal é uma atividade altamente seletiva.

No Brasil, apesar de a legislacao indicar a necessidade de instauragdo de inqué-
rito policial sobre todas as noticias-crime, na pratica ndo é bem assim que acontece
numa delegacia de policia (Missg, 2010). Nem todas as noticias de crime se convertem
em Boletim de Ocorréncia e nem todas as ocorréncias sdo transformadas em inqué-
ritos policiais. Fatores ligados a repercussao do crime e ao status social das vitimas
contribuem significativamente para a instauragdo dos inquéritos. Entretanto, de forma
geral, a logica de sele¢ao dos casos refere-se muito mais a necessidade que delegados e
agentes de policia tém de administrar o volume de trabalho (CosTa, 2011).

O exame da cena do crime ndo ¢ a regra da investigacao criminal. Sdo raros
0s casos em que os investigadores se dirigem a cena do crime, entrevistam pessoas e
realizam diligéncias para identificar os suspeitos. Frequentemente, os autores sao de-
nunciados diretamente pela populacdo. Nesses casos, o trabalho da policia se limita a
preparar um inquérito para instruir o processo criminal, ou seja, o processo criminal
pode ser instruido sem que necessariamente tenha ocorrido previamente uma inves-
tigagdo criminal.

Assim, a instaura¢dao de um inquérito policial implica a realizagdo de muito tra-
balho tanto no que diz respeito a investigagdo policial quanto no que se relaciona aos
procedimentos burocraticos. Uma vez que o nimero de ocorréncias numa delegacia de
policia normalmente é muito grande, apenas nos casos de flagrante ou de homicidios
dolosos os inquéritos sdo obrigatoriamente instaurados. Nos demais casos, os policiais
priorizam os boletins de ocorréncia que ja trazem elementos de prova necessarios para
a conclusdo de um inquérito, ou seja, se existem informagoes sobre a autoria do crime,
como filmagens, depoimentos e testemunhas. Nessas situagdes, nao se realiza de fato
uma investigacdo criminal para identificar suspeitos e produzir evidéncias, pois essas
informagdes ja foram fornecidas pela vitima. O trabalho da policia nesses casos é re-
produzir essas informagdes no inquérito que instruird o processo criminal.

Portanto, ¢ a necessidade de administrar o trabalho que rege a selecao dos ca-
sos a serem investigados. Existindo informagdes suficientes no boletim de ocorréncia,
instaura-se inquérito sem a realizacao de investigacdo; do contrario, arquiva-se a ocor-
réncia. Logo, a investigacao criminal nao é uma regra, mas, sim, uma exce¢ao.

A policia ndo procede de forma neutra na busca da verdade, tampouco os fatos
relatados e as provas coletadas durante a investigagao sao irrefutaveis. Frequentemente,
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os suspeitos sdo identificados (ou eleitos) previamente. Nessas situagdes, o trabalho da
policia é produzir provas que sustentem aquela incriminagdo previamente realizada.

A despeito de a legislagdo e a doutrina juridica brasileiras enfatizarem que néao
compete as policias a tarefa de incriminar suspeitos, na pratica sabemos que a investi-
gacdo criminal parte de uma légica inversa. As evidéncias que serviram para instruir
0 processo e, portanto, para incriminar os suspeitos sdo produzidas pela policia depois
da sua identificagao. Dessa forma, como apontam Kant de Lima (1995) e Misse (2010),
a investigacdo criminal exerce papel central na formagédo da culpa.

Em suma, as atividades de investiga¢do, quando ocorrem, visam a produzir uma
narrativa convincente sobre o crime, apontando autores, que sera apresentada a juizes
e promotores. Dessa forma, podemos dizer que a investigacao ¢ uma atividade ineren-
temente seletiva, criativa e interpretativa (MAGUIRE, 2005, p. 436).

Apesar da enorme visibilidade e do glamour que a investiga¢ao criminal aparen-
ta para a midia e a populagdo em geral, a pesquisa empirica sobre o tema ainda ¢é inci-
piente. As razdes para isso podem ser encontradas na dificuldade que os pesquisadores
tém encontrado para ter acesso as unidades de investigacao. Policiais tém sido relutan-
tes em permitir que pesquisadores acompanhem suas atividades devido a preocupa-
¢Oes com seguranga e sigilo de suas fontes e seus procedimentos. Além disso, os dados
sobre investigacdo criminal, quando existentes, sdo precarios, pouco confidveis, nao
sistematizados, o que dificulta tanto as pesquisas quantitativas quanto as qualitativas.

Embora haja diferengas nas rotinas e nos procedimentos da investigagao de cri-
mes distintos, as pesquisas identificaram trés caracteristicas comuns a todos os tipos
de investigagdo (INNEs, 2007): a investigacdo criminal é um trabalho altamente roti-
nizado e estruturado; a investigagdo criminal ¢ essencialmente um trabalho de coleta
de informacgbes; e o resultado da investigagao é uma narrativa socialmente construida
sobre o crime.

As policias também tém sido muito criticadas pela baixa efetividade da investi-
gacdo policial. Sdo frequentes os casos nos quais a investigacdo nao foi capaz de instruir
adequadamente o processo criminal. Isso ocorre porque as evidéncias produzidas nao fo-
ram suficientes para justificar dentincias ou adequadas para fundamentar condenagdes.
O uso de testemunhas e depoimentos tem sido cada vez mais contestado por advogados,
juizes e promotores, dadas as frequentes dentincias de violéncias e arbitrariedades.

Para superar esses problemas, alguns paises passaram a investir grandes recur-
sos para implantar e aperfeicoar 6rgaos de pericia, num esfor¢o de priorizar as provas
periciais em detrimento das provas testemunhais (MARX, 1988; MAGUIRE, 2005). No
que se refere especificamente as policias, tém sido criados manuais de investigagao e
introduzidos procedimentos operacionais para melhorar o desempenho dos investi-
gadores. Além disso, alguns paises criaram sistemas de indicadores da investigacao
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criminal a partir da sistematizacdo dos dados dos diversos drgiaos que compdem o
sistema de justi¢a criminal.

A literatura na area indica outras frentes importantes de analise. Dado que,
historicamente, a investigagdo criminal dirigiu-se ao levantamento de informagdes
relevantes para a persecucdo penal, as expectativas sobre os resultados da atividade
policial e as dindmicas entre policiais, promotores e juizes, bem como as diferentes
percepgdes sobre os papéis assumidos, constituem-se em fatores cruciais para a anélise
sobre o transcorrer das atividades de investigagdo, persecu¢dao penal e instrucdo dos
processos (MACHADO, 2014).

As diferentes visdes sobre a investiga¢do criminal e os eventuais discursos con-
trapostos sugerem pistas para a compreensao do inquérito policial como institui¢do ju-
ridica. As praticas evidenciam as hierarquias e as disputas por poder, tanto instrumen-
tal quanto simbdlico. As configuragdes organizacionais das policias, dos Ministérios
Publicos e do Judiciario e as trajetdrias diferenciadas sugerem que as atividades de
investigacdo e persecu¢ao penal sdo construidas e redefinidas pelas intera¢des organi-
zacionais (MACHADO, 2007a, 2007b).

As pesquisas no campo da criminalidade economica e da corrupc¢do sugerem
interconexdes entre essas praticas delituosas e apontam novas frentes para andlise da
investigacdo criminal e da persecugdo penal (BROTHERTON; HANDELMAN; WILL, 2013;
CROALL, 1992; NELKEN, 1994).

A complexidade da macrodelinquéncia supde a participagdo de novos atores e
convoca outros “saberes’, que se juntam aos tradicionais “saberes policiais” e “saberes
juridicos” O surgimento de organizagdes reguladoras, de controle e de fiscalizagao
deve ser contextualizado em um cenério amplo de diferenciagio funcional entre os sis-
temas politico, econémico e juridico (LUHMANN, 2005, 2007, 2010; SEIDL, 2003, 2005).
A diversificagdo das estruturas criadas é variavel relevante para compreender como as
organizagdes tradicionais do controle penal atuam nas diferentes etapas que precedem
a instrugdo processual e o julgamento dos crimes econdmicos e de corrupgao.

Nesta pesquisa, buscamos descrever e analisar as realidades e as contradi¢des da
investigacdo criminal por meio do inquérito policial e a persecu¢ao criminal nos casos
de corrupg¢io e de delitos econdmicos. Procuramos compreender, especialmente, o
papel do inquérito numa investigagdo em crimes dessa natureza. Assim, indagamos
como sao realizadas as investiga¢des, a produgdo probatéria, bem como as condigoes
que possibilitam a persecugdo penal. Partimos da hipdtese de que o inquérito exerce
duplo papel: de um lado, funciona como um mito legitimador da atividade policial e, de
outro, exerce a fungio coercitiva dos saberes juridicos sobre os saberes policiais.

Em tempos de Operagdo Lava Jato, realizar uma pesquisa sobre investigacao e
persecugdo penal em casos de corrupgao e delitos econdmicos é uma tarefa, a0 mesmo
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tempo, dificil e necessaria. Gerou-se grande expectativa em torno do caso, e podem
ser identificadas diversas reagdes que até entdo ndo haviam sido tao destacadas pelos
meios de comunicagio social em torno de um mesmo caso, que ja é chamado de “o
maior caso de corrup¢éio da historia do nosso Pais”: de um lado, a torcida pela atua-
do efetiva da Justica para esse tipo de crime e, de outro, a preocupagdo por eventuais
excessos no uso dos meios invasivos na investigagdo e na instrugao criminal, como as
quebras de sigilo e a delagao premiada, assim como os efeitos desses mecanismos na
vida dos acusados, das pessoas proximas a eles e na rotina dos operadores do sistema’.

A literatura criminoldgica nos apresenta a criminalidade de colarinho branco
justamente a partir da identificacdo de caracteristicas especificas de um tipo de crimi-
nalidade que destoa daquela considerada comum: alto status dos atores envolvidos,
atos praticados no exercicio profissional (empresarios) e conivéncia de agentes publi-
cos. No entanto, é muito diferente falar de crimes de colarinho branco ontem e hoje.

Nos Estados Unidos, quando Edwin Sutherland lancou o conceito na década de
1940, tais delitos ja eram mais complexos que os comuns, mas certamente ndo havia
a possibilidade de essa nova criminalidade atravessar fronteiras tao rapidamente e se
utilizar de ferramentas virtuais, como ocorre hoje. Entender as formas de investigar
e processar tais crimes torna-se, entdo, o ponto alto das pesquisas sobre as formas de
organizag¢do da investigagdo criminal e a comunicagdo interagencial que se foi confi-
gurando nesse campo, mesclando o velho formato do inquérito concebido para crimes
comuns com as novas estruturas e tecnologias disponiveis.

PESQUISA

Esta pesquisa foi realizada em trés estados — Pernambuco, Sao Paulo e Parana -
e no Distrito Federal. Essas unidades da federagdo foram escolhidas em razdo de seu
destaque nas respectivas regides tanto no que se refere a uma visao inicial que se tinha
sobre a distribuicdo das ocorréncias criminais nesse campo quanto nas formas que
assumem os sistemas de controle num novo quadro organizacional que o caracteriza.

Com base em técnicas de pesquisa quantitativas e qualitativas, pesquisamos as
formas de noticia, investigacdo e processamento dos seguintes crimes:
o Peculato (art. 312 do CP);

 Inser¢do de dados falsos para obter vantagem indevida (art. 313 do CP);

1 Situagdo semelhante jd havia ocorrido em relagio ao Caso do Mensaldo, mas as caracteristicas dos
casos diferem um pouco, havendo neste uma conotagdo mais econdmico-financeira e naquele mais
uma conotac¢ao politico-partidaria.
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« Extravio, sonega¢ao ou inutilizacio de livro ou documento (art. 314 do CP);
« Concussio (art. 316 do CP);

« Corrupgdo passiva (art. 317 do CP);

« Corrupgdo ativa (art. 333 do CP);

« Sonegac¢ao de contribui¢do previdencidria (art. 337-A do CP);

« Corrupgdo ativa em transagao internacional (art. 337-B do CP);

o Tréfico de influéncia internacional (art. 337-C do CP);

o Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n. 7.492/1986);

o Crimes contra a Ordem Tributéria (Lei n. 8.137/1990);

« Crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens e valores (Lei n. 9.613/1998); e
o Crimes da Lei de Licitacoes (Lei n. 9.666/1993).

A partir da década de 1990, outros pesquisadores revisitaram a nogao de crime
de colarinho branco. Parte da literatura distancia-se das caracteristicas ou dos perfis
dos autores envolvidos e redirecionam o foco para as praticas delituosas.

Susan Shapiro recupera, em um dos textos de Sutherland, a nogéo de confian-
¢a e define como caracteristica essencial do crime de colarinho branco a violagao de
norma de confian¢a relacionada a ocupagio do agente (SHAPIRO, 1994, p. 12). Para
Shapiro, o que determina o campo para a pratica de um crime de colarinho branco
¢ a auséncia de controle do beneficiario de um ato em rela¢ao aquele que possui a
fun¢ao de pratica-lo. A imagem imediata que vem a cabega ¢ a das fung¢des publicas.
No entanto, basta lancar rapidamente os olhos a economia para notar que toda a
producao, a distribuicdo de bens na sociedade e a prestagdo de servigos decorrem
do cumprimento de normas de confianga reguladas por agéncias governamentais.
Assim, essa reinterpretagdo permite analise operativa para os tipos penais da pre-
sente pesquisa.

Para compreender o papel do inquérito policial na investigacdo da corrupgio e
dos delitos econdmicos, buscamos inicialmente mapear o trabalho das delegacias es-
pecializadas em Crimes Fazendarios (DELEFAZ), Crimes Previdencidrios (DELEPREV),
Crimes contra o Sistema Financeiro (DELEFIN) e do 6rgao central da Policia Federal,
onde se situam as coordenacdes das édreas citadas. Essa decisdo inicial acompanhou a
légica segundo a qual ha uma tendéncia de especializagao interna do sistema penal,
com a progressiva cria¢ao de delegacias, camaras e varas destinadas a investigar e pro-
cessar tais crimes.

No entanto, logo entendemos que a especializagdo ainda nao ¢ uma caracteristi-
ca tdo importante, como se verd, e, portanto, ndo era uma orientacao imprescindl’vel na
pesquisa. Assim ampliamos nosso universo para realizar entrevistas semiestruturadas
e grupos focais com profissionais do sistema — agentes, peritos, delegados, procura-
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dores e magistrados — que tém contato atualmente ou que tiveram experiéncias com a
investigacdo e seus resultados nos crimes selecionados.

O tipo de criminalidade investigada acabou por dificultar o foco em estados
especificos, pois os profissionais da Policia, do Ministério Publico e da Justica podem
iniciar a carreira num lugar e mudar sua base territorial com o passar do tempo (as
vezes até muito rapidamente). Os peritos criminais que compuseram o grupo focal
no Distrito Federal, por exemplo, sdo oriundos de estados diversos, tém formacao
também diversificada (contabilidade, jornalismo, economia, engenharias etc.) e ex-
periéncias profissionais em varios estados, além do fato de que podem ser lotados em
Brasilia, mas ser designados para participar de missoes especificas em outros lugares.

O estado que apresentou menor contribui¢ao foi o de Sao Paulo. Apesar das
diversas insisténcias com delegados, agentes e também com juizes, a participa¢ao de
operadores do sistema de Sao Paulo se resumiu basicamente ao grupo focal com mem-
bros do Ministério Publico Federal, realizado por videoconferéncia, e a roteiros de
entrevistas que juizes enviaram por escrito. Entrevistamos também alguns delegados e
agentes que tiveram atuagdo em Sao Paulo.

Como nio se trata somente de um estudo das capitais, houve preocupagio com a
interiorizagdo da pesquisa, que foi feita de varias maneiras. Foram enviados os roteiros
de questdes para que os profissionais de todos os lugares dos estados escolhidos pudes-
sem apresentar a sua visdo sobre a investigagdo e a tramitacdo dos processos dos crimes
de interesse. Os interlocutores da pesquisa foram receptivos, especialmente parte dos
membros do Ministério Publico Federal, mas tivemos muitos respondentes agentes e
também alguns juizes. Muitos desses profissionais podiam néao estar atuando nos estados
que mais nos interessavam, mas boa parte ja tinha passado por algum deles.

Outro aspecto que convém salientar é o de que, dadas a complexidade dos cri-
mes e a comunica¢ao cada vez maior com outros 6rgaos de controle, em geral do Poder
Executivo, buscamos entender também as interacOes entre os atores citados e atores ex-
ternos, que tém uma participagao decisiva no ingresso efetivo dos casos no sistema pe-
nal e auxiliam eventualmente na apuragio e na persecugao de tais crimes, como é o caso
daqueles que atuam em diversas institui¢des, como: Banco Central (BACEN), Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (CoAF), Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Controladoria-Geral da Unido (CGU), Advocacia-Geral da Unido (AGU), Receita
Federal do Brasil (RFB), Comissio de Valores Mobilidrios (CVM), Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), Organiza¢does Nao Governamentais (ONGs), entre outras.
Entrevistaram-se varios integrantes desses drgaos e realizou-se um estudo de caso da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENccLA), im-
portante mecanismo de articulacdo de todo esse novo e complexo sistema de controle
voltado para a prevencao e a repressao de delitos econdmicos e de corrupgio, sempre
com o objetivo de descrever as praticas e as rotinas da investigagao e as interagdes entre
as diversas instituicoes citadas.
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As dificuldades nao se restringiram a parte qualitativa. A etapa quantitativa
também foi cheia de percalgos. Os problemas relacionados a essas investigagdes foram
acompanhados, entdo, por meio de dois estudos de fluxo, um referente a tramitacao
dos inquéritos policiais arquivados na Justi¢a Federal do Distrito Federal e outro, aos
processos judiciais que tramitaram ou ainda estdo em tramitagdo nessa mesma cir-
cunscrigio judiciaria. Foram selecionados, a partir do Sistema Unico do Ministério
Publico Federal (MPF), os casos denunciados ou arquivados no ano de 2012, pois,
para esse ano, as informacoes do sistema apresentavam maior consisténcia, o que aca-
bou por alterar nosso plano inicial de trabalhar com o ano de 2010 como referéncia.

Os dados do Sistema Unico do MPF foram fornecidos lentamente e em parcelas.
Coletamos informagdes dos processos de competéncia federal de todo o Pais para to-
dos os tipos de crimes. Diante desses dados gerais, a analise dos tipos penais estudados
e dos estados eleitos ganha possibilidades analiticas muito maiores, pois é possivel
observar o que eles representam no universo de crimes e de localidades.

Realizada a selegdo amostral, o desafio seguinte foi a localizagdo dos processos.
Restringimos nosso trabalho ao Distrito Federal exatamente em razdo da viabilidade
de acesso aos processos fisicos (ainda hoje), concentrados em duas varas da Justica
Federal — 10* e 122 —, mas ainda assim o acesso foi lento, pois os processos sao ge-
ralmente volumosos, o que causa alguma resisténcia nos funcionarios das varas em
disponibilizé-los aos pesquisadores para o simples preenchimento de um questionario
(documento no Anexo I), em vez de atender o balcdo ou o telefone e realizar todo o
trabalho burocratico das varas.

Os processos recebem (ainda) diversos niumeros, que por sua vez sdo diferen-
tes dos numeros dos inquéritos. Na primeira vez que o inquérito chega a Justica, ele
recebe um numero; quando inicia o processo crime, ele é renumerado. Além desse
problema, outras situagdes dificultaram o acesso: em algumas vezes os processos esta-
vam com as partes, em alguns casos estavam conclusos para decisdo — a negociagdo do
acesso era feita diretamente com as equipes dos gabinetes —, em segredo de justica ou
simplesmente nao foram localizados.

A equipe que trabalhou no fluxo dos processos ocupou uma das salas de audi-
éncia no prédio da Justica Federal em razdo do fato de o juiz titular de uma das varas
estar cedido ao STJ e ndo estar usando a referida sala. Seis estudantes realizaram a ana-
lise dos processos localizados. A analise e o preenchimento demoraram aproximada-
mente dois meses por causa do volume dos processos, da disponibilidade de horarios
da equipe e da velocidade com que as secretarias e os gabinetes nos disponibilizavam o
material. Com os dados coletados nos processos, foi preenchido formulario online que
viabilizou o estudo de fluxo dos crimes denunciados em 2012.

Realizamos também um estudo do Fluxo dos Inquéritos arquivados, especial-
mente para mapear o perfil dos inquéritos nessa situagao. O Fluxo dos Processos nos
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mostrou o percurso da investigagdo que deu inicio a persecugdo penal, enquanto o
Fluxo dos Inquéritos permitiu identificar as regularidades das investigagdes que ge-
ram arquivamentos, até mesmo levando-se em considerag¢ao a possivel constatagao de
que os fatos que chegaram a conhecimento da Policia ou do Ministério Publico nao
foram interpretados pelos atores das distintas organizagcdes como crimes. Buscamos,
também, observar e mensurar possivel coeficiente de divergéncia entre Policia Federal
e Ministério Publico Federal.

ASTEORIAS ORGANIZACIONAIS E A DIVISAQ
DO TRABALHO JURIDICO-PENAL

Com o objetivo de analisar a investigagdo e a persecucdo penal dos crimes
selecionados na pesquisa, optamos neste estudo por utilizar diferentes aspectos das
teorias organizacionais. Assim, tomamos as organiza¢des como construgdes sociais
estruturadas para dar respostas a problemas percebidos como relevantes. Além disso,
destacamos o importante papel que os mitos institucionais desempenham nas praticas
e nas escolhas organizacionais. O ambiente institucional também sera considerado
nessa analise, uma vez que ele molda os limites e as principais estratégias organizacio-
nais. Destacaremos ainda o efeito da atua¢do dos profissionais e do profissionalismo
nas praticas organizacionais. Finalmente, analisaremos os problemas de interagdo e de
coordenacao organizacional.

Antes de analisar os aspectos organizacionais que permeiam o funcionamento do
sistema de justica criminal, é necessario discutir a divisdo do trabalho juridico-penal e o
papel do inquérito policial. Os estudos mostram que o inquérito policial tem significa-
do importante na construgdo das relagdes juridico-penais no Brasil (MACHADO, 2007a,
2007b, 2014; Missk, 2010). Em outras tradicdes, modelos distintos foram idealizados,
outras organizagdes e atores entraram em cena, novos papéis foram assumidos.

O modelo de investigagao sob a presidéncia do juiz instrutor, hoje em aparente
extingdo, seguindo a experiéncia francesa, propiciou relagdes mais proximas entre o
Judiciario e a Policia. A medida que os modelos sio modificados e o promotor de
Justica assume o papel instrutor, deparamo-nos com novos cendrios, novos dramas
(MACHADO, 2007b, 2014). Na Inglaterra, a Policia assumiu tradicionalmente um papel
protagonista na investigacao. A sua tarefa prosseguia até o oferecimento da a¢do penal,
em um modelo em que o policial ndo se despia da farda ao assumir a toga. As mu-
dangas recentes no modelo inglés sinalizam uma diferenciagao interna do subsistema
juridico-penal, no qual o MP assume um papel mais relevante.

No caso brasileiro, o processo de diferenciacdo do sistema juridico, assim como
o processo de diferenciagdo interna do sistema juridico em subsistemas, acentuou a
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interagao entre organizacoes que tradicionalmente estiveram vinculadas ao sistema
politico (Policia, MP) e organizagoes tipicas do sistema juridico (MACHADO, 2014).
No Brasil, antes da criagdo do inquérito policial, investigar e julgar eram tarefas afetas
ao magistrado, o que dificultava a diferenciagao interna do subsistema juridico-penal.
A clara separagdo entre fungoes e profissionais incumbidos de investigar e julgar, em
1871, concorreu para a constru¢do de um ethos proprio: o ethos policial (BONELLI,
2002, 2003a, 2003b; CosTA, 2004). A redefini¢ao dos papéis propiciada pela idealiza-
¢do de um novo modelo promoveu a ressignificagdo de praticas e papéis.

Na divisao social do trabalho policial, as hierarquias sdo construidas a partir de
técnicas — saberes-poderes, no sentido foucaultiano, e saberes acumulados e transmiti-
dos no interior do grupo -, conformando a expertise policial, difundida e reproduzida
nas academias de policia como teoria e técnica da investiga¢ao. A legitimacao interna
e em relacdo ao publico e as demais organizagdes associa-se a busca da verdade, a
verdade policial (KANT DE Lima, 2003, p. 241-256). A criagdo da figura do delegado
de policia, profissional da mediagéo entre o ethos policial e 0 mundo do direito, con-
solidou novas praticas e interagdes entre distintos atores (BoNELLI, 2003b; MACHADO,
2014). Cada ator que participa do processo de produgdo da verdade policial investe e
valoriza o desempenho das fungdes. Como se cada ato formalizado, carimbo, redugédo
a termo de entrevistas e interrogatérios fossem pegas articuladas dessa engrenagem.
Os documentos que materializam as decisoes da organizacédo policial (conclusdes, ver-
dades) fazem parte desse universo.

A ORGANIZACAO COMO RESPOSTA A PROBLEMAS
E COMO CONSTRUCAO SOCIAL

Uma das caracteristicas das sociedades contemporaneas com elevado nivel de
complexidade ¢ a sua estruturagdo em organizagdes, fendmeno que afeta diretamente
as relagoes sociais. As organizagdes surgem como resposta a determinadas necessida-
des individuais e sociais, gerando duas realidades. Por um lado, é a maneira por meio
da qual se concretizam as agdes coletivas; por outro lado, as a¢des organizadas consis-
tem na forma como as acdes individuais se conformam como coletivas.

As organizagdes que integram o sistema de justica (Judiciario, Ministério
Publico, Policia etc.) constituem-se como “resposta” a necessidades especificas, na me-
dida em que agregam pessoas cujos comportamentos decorrem de regras por meio das
quais se pretende orientar a acao individual a um objetivo comum. Existe também ou-
tra realidade: as organizagdes sdo construgdes sociais. Os individuos que exercem suas
atividades no interior das organizagdes interpretam determinadas regras e “criam” ou-
tras para regular suas agoes.
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Organizagdes sdo construgdes engendradas por interagdes entre os atores que
as integram, os quais conjugam objetivos organizacionais e particulares, gerando di-
namicas resultantes da tensdo entre dois tipos de objetivos. Esse espago nao regula-
mentado gera zonas de incerteza que produzem esquemas organizativos nao oficiais,
configurando uma organizagao real (CROIZIER; FRIEDBERG, 1992, p. 41-42). As duas
formas de organizagdo ensejam agdes coletivas a partir de uma dada estrutura so-
cial, definida genericamente como a forma de um grupo regular as relagdes entre seus
membros. Para implementar a regulacao sdo definidas posi¢des sociais (status) com
base nas quais se estabelecem pautas de interagao social, ensejando-se certa previsibi-
lidade quanto as agdes de outros individuos. As diferentes posi¢des ocupadas em dada
estrutura social correspondem papéis determinados, compreendidos como compor-
tamentos esperados em razdo das respectivas posi¢oes. Instituicdes e papéis sao razoa-
velmente independentes de especificidades individuais e exercem influéncia relevante
sobre os comportamentos (BERGER; LUCKMANN, 1999, p. 97; FRIEDBERG, 1993, p. 16).

Opera-se um jogo de interdependéncias entre diferentes estratégias e atores que
se relacionam entre si (CROIZIER; FRIEDBERG, 1992, p. 55). A a¢do dos diversos atores
esta condicionada pelos interesses e pelas estratégias de outros integrantes da organiza-
cao. Estabelece-se, entdo, um jogo em que as estratégias estruturam as relagoes de poder
entre os atores. A organizagao-constru¢do ou Sistema de A¢ao Concreto (SAC) pode
ser definida como as formas estabelecidas pelos atores para colocar a organizagdo em
movimento, configurando maneira peculiar de interpretar normas e objetivos oficiais da
organizagio. Além disso, corresponde a uma rede de individuos que atuam como alia-
dos e que buscam orientar suas agdes por pautas especificas de interpretacdo das regras
a serem aplicadas (BERGER; LUCKMANN, 1999, p. 51-52; BERNOUX, 1985, p. 137-149;
BRUNER, 1990, p. 96; CROIZIER; FRIEDBERG, 1992, p. 278-302; ScHUTZ, 1993, p. 112).

No processo de interagdo, tanto as instituicdes quanto as posi¢oes sofrem al-
teragdes e sdo reformuladas. Muitas das novas formulagdes sdo institucionalizadas,
produzindo-se, assim, mudanca social e cultural. Tal processo de institucionaliza¢éo
possibilita variagdes no modelo oficial. Em outras palavras, a a¢cdo social dos atores en-
volvidos modifica o modelo legal, instaurando-se os SACs a partir de praticas efetivas
e aliancas consolidadas (CROIZIER; FRIEDBERG, 1992, p. 292).

Os individuos, na busca da satisfacdo de interesses, devem atuar de forma
estratégica, relacionando-se com as pessoas com as quais podem conseguir deter-
minada cooperagdo, seja pela coincidéncia de interesses, seja pela interpretagao se-
melhante das normas reguladoras da situagdo organizacional que os vincula. Em
sistemas humanos denominados SACs, a regulagdo das relagdes ndo é fruto da im-
posi¢do de um drgéo regulador, tampouco decorre de “mecanismos automaticos de
ajustes mutuos” (CROIZIER; FRIEDBERG, 1992, p. 284), atuam de forma determinante
mecanismos pelos quais os calculos racionais dos atores estao integrados em um
modelo estruturado. Em outras palavras, um SAC constitui-se em um conjunto de
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jogos estruturados e pode ser definido como um conjunto humano estruturado que
coordena as agdes dos participantes por meio de mecanismos de jogo relativamente
estaveis (CROIZIER; FRIEDBERG, 1992, p. 286).

AS ORGANIZACOES E 0S PROCESSOS DE INSTITUCIONALIZACAO

Outra interpretagao sobre as relagdes organizacionais privilegia o ambiente em
que elas estdo inseridas: o ambiente técnico e o institucional. No primeiro, prevalece
ou tende a prevalecer a racionalidade da eficiéncia no desempenho das tarefas dividi-
das segundo o organograma interno. No segundo, a legitimidade é conferida pela con-
formidade das praticas e das agdes ao ideario hegemonico no interior da organizagao.

As organizagdes podem estar inseridas ou ter suas pautas de atuagdo dirigi-
das por um ambiente predominantemente técnico ou institucional. Aquelas com forte
institucionaliza¢ao tendem a incorporar determinadas categorias do que deve ser a
estrutura organizacional. Produtos, servigos e programas disponibilizados pelas orga-
nizagdes com predominio institucional incorporam légicas ritualisticas e cerimoniais,
isolando ou procurando isolar a racionalidade estritamente técnica (RowaN; MEYER,
1977, p. 340-363).

O principal instrumento de isolamento ¢ o mito institucional, o qual se refere a
determinadas representagdes sociais relacionadas a estrutura e fun¢des da organiza-
¢do, com elevado grau de impessoalidade, atuando como mecanismo que atribui na-
tureza técnica a praticas, meios e fins da organizagao. Os mitos organizacionais estao
relacionados a trés processos: o conjunto de relagdes sociais compartilhadas entre or-
ganizagcdes em um mesmo ambiente, cuja socializacdo consolida estruturas e praticas;
o processo de normalizacao das praticas por meio do direito positivo, que define de
forma clara o exercicio de determinada ocupagio; finalmente, o papel das liderangas
organizacionais na construgdo social dos mitos e na atribui¢ao de novos significados
aos ja existentes.

Ao analisar o ambiente institucional, estudos no campo da teoria organizacional
associam-no a uma forma de campo institucional. Este seria marcado por processos de
isomorfismo entre as organizagdes que compartilham determinadas pautas de atuagio,
fonte de legitimidade e mitos institucionais. Aponta-se a tendéncia de homogeneiza-
¢ao de instituigdes entre as organizagdes que ocupam um mesmo campo. Segundo
Powell e DiMaggio (1983, p. 147-160), esse processo se manifesta na tendéncia de
aproximagao das unidades ao restante do grupo. O processo de isomorfismo atuaria
segundo diferentes forgas. A incerteza quanto as estruturas organizacionais induziria
as solugodes encontradas por organizagdes similares do campo, num processo definido
como mimetismo. A homogeneiza¢iao pode também operar com base em processos

27



«Tomo1e

normativos, impulsionados pela profissionalizagdo — o aprimoramento de técnicas,
praticas e valores nas organizagdes —, assim como pela pressio do movimento asso-
ciacionista. Finalmente, a homogeneiza¢do pode manifestar-se por meio de processos
coercitivos. Assim, determinadas organizagdes influenciariam outras, conformando-
-se hierarquia organizacional (POWELL; DIMAGGIO, 1983).

Exemplos concretos desses processos podem ser identificados em relagdo a
Policia e a0 MP. No caso da Policia, ha suficientes evidéncias de que haveria mime-
tismo entre as Policias Militares e as Forcas Armadas (CosTa, 2004). Em relagdo ao
MP, as trajetdrias nos mais diversos contextos revelam a homogeneizagao da estrutura
organizacional do MP com a do Judiciario (MACHADO, 2007a, 2007b).

ORGANIZACAO, PROFISSAQ E PROFISSIONALISMO

As profissoes e o profissionalismo sdo relevantes para a compreensao das or-
ganizacdes modernas. Tanto as dinamicas intraorganizacionais quanto as interagdes
interorganizacionais sdo mediadas pelo conhecimento especializado das tarefas de-
signadas e pelo controle do exercicio das atividades. Historicamente, a organizagao
do trabalho seguiu pautas diferenciadas. Tanto o paradigma do mercado quanto o
burocratico e o profissionalismo propiciaram racionalidades proprias para o exerci-
cio de uma ocupagdo. A livre concorréncia inspirou a légica do mercado, ao passo
que a racionalidade burocratica vincula-se a gestao racional-legal. O profissionalismo
associa-se a expertise, conhecimento adquirido por meio do saber especializado, em
regra oferecido por cursos superiores, propiciando controle do acesso a profissao por
determinado grupo e autonomia para a prestagdo do servigo, independentemente dos
interesses de outros atores (BONELLI, 2002, p. 16-17).

A racionalidade do mercado aposta na livre iniciativa e na protecio ao destina-
tario do servico prestado, razao pela qual identifica um fator negativo no monopdlio
que se pretende exercer no acesso e no desempenho de determinada ocupagdo. Na
légica do mercado, privilegia-se o saber pratico, havendo grande mobilidade para ace-
der as ocupagdes. A logica burocratica confere primazia a agdo do Estado e valoriza os
aspectos administrativos e a eficiéncia do servico oferecido ao consumidor. Inspira-se
no controle hierarquico na divisao do trabalho, estimulando o treinamento e o conhe-
cimento técnico.

Algumas caracteristicas marcariam o profissionalismo: competéncia exclusiva
sobre determinada ocupagao, cujo acesso é controlado por determinado grupo (reser-
va de mercado); desempenho de uma atividade especifica, normalmente baseada na
acumulagdo de determinado conhecimento tedrico e técnico reproduzido em univer-
sidades, que conferem titulagdes para o exercicio profissional; metodologias de treina-
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mento para a qualificagdo do trabalho e preocupagido com o destinatario do servigo
prestado, e ndo exclusivamente com o retorno econémico (FRIEDSON, 1996, 1998).

O profissionalismo redefiniu a importancia da cultura profissional para anali-
se das organizagoes do sistema de justica criminal. No campo de estudos da Policia,
define-se como sistema de valores e interesses dos atores que integram a organizagao
Policia com impacto nas praticas policiais. Refere-se as peculiaridades da atividade
policial e @ maneira como se institucionalizam percepgdes e atitudes em relagdo ao
trabalho e ao entorno organizacional: os policiais enfrentam diretamente o perigo
(de forma analoga as For¢as Armadas); devem construir relagdo de autoridade com
o publico (tais quais os professores); tém preocupagdo com a eficacia no desempe-
nho de suas fungdes.

Tais caracteristicas combinam-se segundo situagdes e condigdes especificas.
Esse conjunto de fatores levaria a determinadas pautas de atuagao, marcadas pela sus-
peita em relagdo ao outro, certo isolamento social compensado por fortes mecanismos
de solidariedade interna e valorizagdo de agdes pragmaticas. Contudo, pesquisas pos-
teriores colocaram em questdo tais padrdes, sugerindo uma diversidade nas formas
de atuagao e dimensdes do trabalho policial que nem sempre corresponde ao perigo
como referente necessario, onipresente (MONJARDET, 2003, p. 161-194).

Na proposta sobre as dimensdes de analise da organiza¢ao policial - instituigao,
organizagdo e profissionalizacao —, ha espago para a reflexdo sobre a amplitude das
ferramentas para a pesquisa de outras organizag¢des do subsistema juridico-penal, e
ndo apenas em relagdo a Policia. A inter-relagio entre essas dimensdes produz um uni-
verso de praticas possiveis, orientadas por critérios e valores especificos. Assim, entre a
profissao e a organizagdo ha espago importante de incerteza. Além disso, entre os usos
instrumentais (pela politica ou por interesses econdmicos) e os valores do profissiona-
lismo, produz-se ethos de tensdo que pode levar a involu¢do dos objetivos inicialmente
estabelecidos (MONJARDET, 2003, p. 208-219).

INTERACOES ORGANIZACIONAIS E PREMISSAS DECISORIAS

O foco da teoria organizacional foi redimensionado com fundamento em diferen-
tes abordagens. Na perspectiva sistémica, as organizagdes configuram sistemas sociais
distintos e foram historicamente estabelecidas com base em processos de diferenciacao
funcional. O estudo do campo organizacional redireciona-se, nessa perspectiva, para as
légicas operativas construidas a partir de premissas decisorias (MACHADO, 2014). Entre
as premissas decisorias, destacam-se: programas, pessoal e canais de comunicagao.

Os programas distinguem-se entre programas condicionais (orientados pelo
input, como exemplo a legislacao) e finalisticos (orientados pelo output, como os pla-
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nos estratégicos) (LUHMANN, 2010, p. 261 e ss.). O pessoal refere-se a necessidade
prévia de recrutamento e organizagdo dos membros (LUHMANN, 2010, p. 304-311). Os
canais de comunicag¢do constituem-se na organizagdo interna, com organograma pré-
-estabelecido, competéncias e vias de comunica¢ao coordenados por meio de posigdes
referentes a execugao de programas especificos. Finalmente, configuram premissas de-
cisorias a cultura organizacional (ou culturas organizacionais), forma como a organi-
zagdo lida com os processos decisorios, e as rotinas cognitivas, forma como o entorno
¢ definido pela organizagdo. Por rotinas cognitivas entende-se ndo o que percebem
todos os individuos envolvidos na organiza¢do, mas as identificagdes registradas pelo
uso reiterado nas comunicagdes e que podem ser recuperadas segundo a necessidade
(LurMANN, 2010, p. 219).

Na analise dos processos decisorios das organizagdes, ganha relevo a analise
das interagdes sociais. Nesse sentido, é ttil a seguinte tipologia sobre a relevancia
nos processos decisdrios: interagdes decisorias; interagdes preparatdrias; interagdes
informais com alguma relevancia para a tomada de decisdes; interagdes sem qual-
quer relagdo com o processo decisorio (SEIDL; BECKER, 2005, p. 148-150). As trés
primeiras formas de interagdo sao organizacionais, pois orientadas nao apenas por
estruturas interativas mas também organizacionais.

A abordagem organizacional-sistémica permite distintos niveis de anilise.
Inicialmente, surge como possibilidade empirica pesquisar os processos de diferencia-
¢do interna do subsistema juridico-penal e suas formas de comunicagao baseadas na
codificagdo juridica (programa condicional). Outra perspectiva, mais especificamente
organizacional, focaliza as decisdes organizacionais da Policia, do MP e do Judiciario.
Em que medida tais decisdes reduzem complexidade e permitem sucessivas decisdes?
Para isso, a pesquisa pode ser reorientada para as interagdes organizacionais entre os
membros das distintas organizagdes. Finalmente, cumpre indagar sobre as premissas
decisorias, especialmente a cultura organizacional, razao pela qual se revela til inves-
tigar os discursos dos membros das distintas organizagdes pesquisadas.

A GOVERNANCA DAS REDES DE ORGANIZACOES

As principais politicas publicas na area de seguranga sio decorrentes de uma
complexa e continua interagdo entre diversas organizagdes, tanto dentro quanto fora
dos governos. Essa interagdo nao ocorre em um vacuo institucional: possui caracte-
risticas muito particulares que criam limites e possibilidades para a atuacdo dessas
organizagdes (atores). A estrutura subjacente a essa interagdo é denominada “rede de
politicas publicas”, que pode ser definida como o “conjunto de relagdes relativamen-
te estaveis entre atores politicos (organizagdes publicas ou privadas) que interagem
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através de uma estrutura nao hierarquica e interdependente, para alcangar objetivos
comuns’ (BONAFONT, 2004).

Autonomia e interdependéncia sdo as caracteristicas essenciais das redes de po-
liticas publicas. As organizagdes estabelecem entre si relagdes nao hierarquicas; entre-
tanto, elas também sdo interdependentes, ou seja, o resultado das suas agoes depende
da participagdo dos outros. Numa estrutura social dessa natureza, o desafio é estabele-
cer praticas e espagos sociais nao hierarquicos de coordenagéo, capazes de articular as
acOes dos atores que compdem a rede.

Nao ha davida de que, para entender as redes de politicas publicas, é fundamen-
tal analisar os atores que as compdem e a forma como interagem. Entretanto, podemos
aprender bem mais sobre as redes se as tomarmos como uma estrutura social que nao
se limita aos seus atores. Muitas vezes, as propostas e os resultados das politicas publi-
cas ndo sdo claramente identificiveis com os interesses de qualquer dos membros de
uma rede. As redes tém dinamicas préprias que prevalecem sobre as vontades indivi-
duais dos seus membros. Portanto, para entendé-las é necessario analisar os aspectos
que condicionam a interagao entre os participantes e a capacidade das agéncias esta-
tais de coordenar as agdes dos principais atores politicos, ou seja, é preciso analisar a
capacidade de governanga do Estado na drea de seguranga publica e justi¢a criminal.

Podemos definir governanga como “o direcionamento e a coordenacao de atores
politicos (normalmente coletivos) a partir de sistemas de normas institucionalizados”.
Essencialmente, governanga refere-se a relagao entre intervencao estatal e autonomia
da sociedade civil, ou melhor, entre autoridade publica e autorregulamentagao civil. O
conceito de governanca envolve as seguintes dimensdes: politica, institucional e poli-
ticas publicas (TREIB; BAHR; FALKNER, 2005).

A governanga das redes de politicas publicas refere-se a capacidade de coorde-
nacdo das agoes dos diversos atores participantes. Para Peters (1998), coordenagio das
redes implica a ideia de que as politicas publicas e os programas governamentais sao
marcados por um grau minimo de redundancia, incoeréncia e lacuna. A coordena-
¢do falha quando duas organizagoes desempenham as mesmas tarefas (redundancia),
quando politicas voltadas para o mesmo grupo social possuem diferentes objetivos e
requerimentos (incoeréncia) ou ainda quando ausentes programas voltados para um
importante tema ou grupo social (lacuna).

Numa rede de politicas publicas, os problemas de redundéncia parecem ser de so-
lugao mais facil, uma vez que sdo mais visiveis. Embora existam argumentos sobre a ne-
cessidade de politicas que recubram os mesmos temas e grupos sociais (BENDOR, 1985),
num cenario de equilibrio fiscal, certamente a duplicagdo de agdes nao é conveniente.

A existéncia de lacunas nas politicas publicas é cada vez menos frequente nos
estados contemporaneos, dados a enorme diversidade e o alcance das agdes governa-
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mentais. Na maior parte dos casos, a lacuna esta relacionada aos problemas de forma-
¢do da agenda de politicas publicas, aqui definida como o processo pelo qual proble-
mas e alternativas de solu¢ao ganham ou perdem aten¢io do publico e dos atores que
compdem uma rede de politicas publicas (BIRKLAND, 2005). A literatura mostra que
a formacdo da agenda governamental depende das coalizdes de defesa em torno de
temas e das janelas de oportunidade que possam surgir (KINGDON, 1995). Portanto,
os problemas de lacunas referem-se, fundamentalmente, a competi¢do entre atores
internos e externos as redes para formar a agenda. Nao dizem respeito apenas as redes
de politicas publicas.

Os problemas de incoeréncia, por sua vez, sdo tipicos das redes. Cada ator tem
valores, racionalidade e prioridades préprios. Do seu ponto de vista, suas agdes sdo
adequadas, enquanto as a¢des dos outros atores sdo incoerentes. Conciliar esses dife-
rentes pontos de vista ¢ um dos maiores desafios a coordenag¢ao das redes de politicas
publicas. A governancga dessas redes implica fundamentalmente reduzir as incoerén-
cias de ag¢des entre seus atores.

A ESTRUTURA DO RELATORIO

Este relatdrio esta estruturado de forma a apresentar, no primeiro capitulo, a
revisdo bibliografica sobre os conceitos de crime de colarinho branco e de crime eco-
ndémico, bem como sobre as principais implicagdes desses conceitos, respectivamen-
te, nos campos da criminologia e da teoria do direito penal econdmico. Ao final do
capitulo, apresentamos pesquisa exploratoria de precedentes com o fim de explicitar
como os Tribunais Superiores avaliam a investigacao e a persecugdo penal dos crimes
financeiros, de lavagem de ativos e de corrupgéo passiva.

No segundo capitulo, descrevemos as estruturas e as competéncias das institui-
¢Oes que compdem o sistema penal, de forma a permitir uma visdo panoramica da or-
ganizagao da Policia Federal, do Ministério Publico Federal e da Justi¢a Federal. Essas
ainda sdo as principais estruturas de controle formal, mas ja sdo perceptiveis diversas
marcas das adaptagdes providenciadas para acompanhar as mudancas ocorridas na
propria criminalidade, para responder a dindmica das inter-relagdes com outras ins-
tancias e agéncias de controle, e as demandas sociais e politicas, para que haja maior
efetividade nesse ambito de controle.

O terceiro capitulo contém a parte quantitativa da pesquisa, que consiste na ana-
lise dos dados do Sistema Unico do MPF sobre os crimes em geral, de competéncia
federal, na totalidade do Pais, e na analise dos crimes que foram objeto da pesquisa em
todos os estados brasileiros e, em especial, nos estados que analisamos mais detidamen-
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te. Nesse mesmo capitulo, examinamos os principais resultados da analise do Fluxo dos
Inquéritos arquivados e dos Processos iniciados no ano de 2012, no Distrito Federal.

Nos capitulos 4, 5 e 6, analisamos e sistematizamos os discursos colhidos em
entrevistas e grupos focais, realizados com policiais (delegados, agentes e peritos),
membros do Ministério Publico e da Magistratura federais, a fim de expor a visao des-
ses atores sobre a forma de estruturacio das instituicdes, como estas se comunicam,
quais sdo os principais problemas que identificam no trabalho de investigacao e quais
as perspectivas de possiveis formas de reestruturagdo desse trabalho. Tentamos, assim,
explicitar as rotinas e as intercomunica¢des numa perspectiva da légica interna desses
operadores do sistema, suas dificuldades e visdes sobre o trabalho.

No ultimo capitulo, buscamos mapear possiveis arranjos institucionais para
a persecucdo penal da corrupgio e dos delitos econdmicos. Apresentamos, inclu-
sive com delineamento de estrutura e organograma, os seguintes 6rgaos: Receita
Federal, Banco Central, Comissio de Valores Mobilidrios, Conselho de Controle
de Atividades Financeiras, Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas da
Unido. Buscamos descrever suas competéncias relacionadas a persecucao penal, em
particular no exercicio do dever de informar o conhecimento de eventual ilicito pe-
nal, e as interagOes entre esses 6rgaos e os responsaveis pela persecu¢ao penal. Nesse
capitulo, a partir da técnica de estudo de caso, sob a perspectiva da governanca em
redes, analisamos também a criacdo, o funcionamento e os resultados da ENccra,
dada a sua posi¢do de comunidade epistémica com potencial de articula¢do do tra-
balho de todas as institui¢des referidas.
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CAPITULO 1
DELITOS ECONOMICOS E CORRUPCAO:
MARCO LEGAL E CRIMINOLOGICO?

"

Pedro Ivo Rodrigues Velloso Cordeiro

INTRODUCAQ

O presente capitulo apresenta e discute os tipos penais incluidos nesta pesquisa.
Em um primeiro subcapitulo, os crimes pesquisados serdo analisados sob os enfoques
criminoldgico e dogmatico-penal. Em um segundo subcapitulo, a partir do mapea-
mento exploratdrio de precedentes, analisa-se como o STJ e o STF avaliam a investiga-
¢do e a persecugdo penal dos crimes de lavagem de ativos, dos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional e da corrup¢éo passiva.

1+ TIPOS PENAIS SELECIONADOS NA PESQUISA

Inicialmente, cumpre apresentar os delitos objetos da pesquisa, os quais foram
reunidos, por suas caracteristicas, em seis grupos: 1. Peculato, inser¢ao de dados falsos
para obter vantagem indevida, concussdo, corrupgio passiva e corrupg¢ao ativa (arts.
312, 313, 316, 317 e 333 do Codigo Penal, respectivamente); 2. Sonegacao de con-

2 Comentarios e revisdo por Bruno Amaral Machado. Agradecemos as sugestdes de Daniel de Resende
Salgado e Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.

37



«Tomo1e

tribuigdo previdencidria, apropria¢ao indébita previdencidria e sonegagao fiscal (arts.
337-A e 168-A do Codigo Penal e arts. 1° e 2° da Lei n. 8.137/1990, respectivamente);
3. Crimes licitat6rios (arts. 89 a 98 da Lei n. 8.666/1993); 4. Crimes financeiros (Lei
n. 7.492/1986); 5. Lavagem de ativos (Lei n. 9.613/1998); 6. Corrupgao em transagao
comercial internacional e trafico de influéncia em transacio comercial internacional
(arts. 337-B e 337-C do Codigo Penal); 7. Extravio de livro oficial ou de documento de
que possua a guarda em razao do cargo (art. 314 do Codigo Penal).

Conforme sera analisado nos topicos seguintes, os tipos penais selecionados, de
uma forma geral, sdo classificados como crimes de colarinho branco e como crimes
econdmicos. Nao obstante essa homogeneidade na classificagdo, ressalte-se, desde ja,
que hd razoavel heterogeneidade entre os tipos. E que existem delitos tradicionais que
estdo presentes desde o texto original do Cédigo Penal, bem como figuras tipicas re-
centes, contidas em leis especiais, que formam microssistemas juridicos proprios.

Os citados tipos mais antigos sdo os de corrupgdo ativa e passiva, concussao e
peculato e extravio de livro oficial ou de documento de que possua a guarda em razao
do cargo, tipificados no Cédigo Penal desde a sua edigdo em 1941. Até o inicio dos
anos 1980, os demais tipos penais objeto da pesquisa nao existiam®. Em comparagao
com outros paises, o Brasil demorou para tipificar condutas de colarinho branco, de
uma forma geral, o que despertou a atengao de penalistas para a necessidade de crimi-
naliza¢do de condutas econdmicas ou de colarinho branco. Nesse contexto, em 1982,
Heleno Claudio Fragoso publicou artigo em que fazia retrospecto dos tipos de cola-
rinho branco e alertava para a necessidade de criminalizagio de novos tipos penais:

A lei de economia popular (L. 1.521, de 1951) esta hoje, na experiéncia
judiciaria brasileira, relegada ao esquecimento, exceto no que se refere ao
crime de gestdo temeraria ou fraudulenta de estabelecimentos de crédito,
cuja defini¢do, anterior a reforma bancéria de 1964 (L. 4.595), é inteira-
mente anacrdnica. Falta um mecanismo eficaz de repressido dos crimes
contra a economia popular. As disposi¢des que definem o crime de usura
(nao aplicavel aos Bancos) sdo simplesmente anedoéticas.

[...]

A lei sobre institui¢des financeiras (L. 4.595, de 1964) contém apenas trés
indteis incriminagdes: veda o empréstimo a dirigentes, pune a violagdo
do sigilo bancario e o funcionamento ndo autorizado de institui¢des fi-
nanceiras. O sigilo bancario no Brasil é um segredo de Polichinelo: ndo
existe sigilo para o governo e seus agentes tributdrios. A legislacdo ndo
contempla as fraudes realizadas no sistema financeiro, as quais néo se
ajustam com facilidade ao esquema do estelionato. Nao ha lei penal sobre
o controle de cambio.

3 Osdelitos de corrupgio passiva e ativa sofreram um aumento de pena em 2002. A pena era de um a
oito anos de reclusdo e multa e passou a ser de dois a doze anos pela Lei n. 10.763/2002.
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A lei de mercado de capitais contém apenas trés ridiculas disposicoes pe-
nais, sobre impressdo ou fabricagao de agdes, sobre fabricagdo de material
de propaganda e sobre colocagio de titulos falsos no mercado (ja prevista
no CP). Essas disposi¢des nunca foram aplicadas, apesar do grande nu-
mero de escandalos nas institui¢des financeiras que causaram prejuizos
astrondmicos. (FRAGOS0, 1982, p. 128-129).

Como se passa a demonstrar, o panorama descrito acima no artigo do professor
Heleno Claudio Fragoso iria modificar-se radicalmente a partir da segunda metade
da década de 1980. Em 1986, foi editada a Lei n. 7.492 em um momento de grande
comogdo econdmica do Pais. Alguns dos tipos penais desse diploma legal sdo corres-
pondentes a tipos que existiam na Lei n. 1.521/1951, que previu os crimes contra a
economia popular.

Os demais tipos selecionados foram editados na década de 1990, periodo de
grande profusao legislativa no campo penal. As condutas de sonegagao de impostos
encontravam previsdo, anteriormente, em tipos estabelecidos pela Lei n. 4.729/1965,
mas passaram a ser integralmente regulados pela Lei n. 8.137/1990. Os crimes de lici-
tagdo foram tipificados pela Lei n. 8.666/1993. As condutas, a depender do modo de
execucdo e de seus resultados materiais, poderiam encontrar tipicidade no delito
de peculato ou de corrupgédo. Por sua vez, o delito de lavagem de ativos foi tipificado
na Lei n. 9.613/1998 e simplesmente ndo existia até a instituicao de tal norma. Antes
da edi¢do da lei, a depender de seus contornos, a conduta poderia ser enquadrada ou
nao como receptagdo ou favorecimento real. Convém enfatizar que o tipo penal de
lavagem de ativos sofreu grande alargamento na Lei n. 12.683/2012.

Os crimes de insercao de dados falsos para obter vantagem indevida, de apro-
priagao indébita previdenciaria e de sonegagao de contribui¢do previdencidria foram
incluidos no Cédigo Penal pela Lei n. 9.983/2000. Por fim, os crimes de corrupgao e
trafico de influéncia em transagao comercial internacional foram incluidos no Cédigo
pela Lei n. 10.467/2002. Por sua vez, as condutas praticadas em transagdo comercial
internacional, por terem ocorrido fora do territério nacional, s6 seriam criminalizadas
caso encontrassem tipicidade nos delitos de corrupcéo ativa/passiva e trafico de influ-
éncia e nas hipoteses de extraterritorialidade penal.

Assim, a excecdo da Lei dos Crimes Financeiros, de 1986, o que se constata
é que parte significativa dos tipos penais selecionados ou é nova ou foi agravada
nas décadas de 1990 e de 2000. Esse fenomeno denotou, claramente, hipertrofia
da criminaliza¢do primaria* de condutas economicas, na expressio de Rodrigo

4 A criminalizagdo primdria é o processo de selecionar condutas no plano abstrato da legislagdo que
serdo tidas como crime, ou seja, equivale a tipificagio de uma lei, na linguagem do direito penal. A
criminaliza¢do secunddria é o processo por meio do qual os desviantes sdo selecionados pelas insti-
tui¢cdes de controle formal e informal. A criminalizagao tercidria é o processo pelo qual os desviantes
dao entrada no sistema correcional para o cumprimento da pena.
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Ghiringhelli de Azevedo (2008). De fato, nos anos 1990 foram editadas as seguin-
tes leis criminalizadoras: Lei dos Crimes contra a Ordem Econdmica e Ordem
Tributaria (Lei n. 8.137/1990) e Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/1998),
entre outras que criminalizaram condutas de colarinho branco, tudo a partir de
aberturas constitucionais, como a Lei dos Crimes contra a Ordem Econ6mica (Lei
n. 8.176/1991), a Lei de Lavagem de Capitais (Lei n. 9.613/1998), a Lei Antitruste
(Lei n. 8.884/1994) e a Lei que instituiu Crimes contra o Mercado de Capitais (Lei
n. 10.303/2001).

Em que pese ndo haver pesquisas histéricas aprofundadas sobre o fendmeno,
alguns fatores podem ser mencionados como condig¢des relevantes para a sua ocor-
réncia. Em primeiro lugar, diversas dessas leis decorrem de aberturas da Constitui¢ao
de 1988, que determinou, expressamente, a criminalizagdo de algumas praticas e es-
tabeleceu direitos fundamentais por cuja protegao o Congresso instituiu tipos penais,
como os crimes contra a ordem econdmica.

Em segundo lugar, pode-se citar o momento peculiar que vivenciava a socie-
dade brasileira na segunda metade da década de 1980 e nos anos 1990: um contexto
sociocultural que combinava a recém-democratizagdo, a crise econdmica e os su-
cessivos escandalos politicos. Havia, assim, no debate publico, ambiente favoravel a
criminalizagdo de condutas relacionadas a fraudes que agravassem a situagdo eco-
noémica do Pais (Lei n. 7.492/1986), bem como tipos penais relativos a corrup¢io®
(CORDEIRO, 2013).

Em terceiro lugar, outro aspecto que ndo deve deixar de ser citado é a pro-
liferagdo de abordagens criminoldgicas e dogmatico-penais no campo econdmico,
que passaram a influenciar juristas brasileiros, como se infere do texto de Heleno
Claudio Fragoso. Quanto a esse tltimo aspecto, é fendmeno conhecido nas ciéncias
sociais o efeito que o conhecimento sobre a sociedade provoca sobre ela mesma. Tal
ideia remete ao conceito de reflexividade sugerido por Giddens (1991, p. 49). Em
sintese, conforme o significado desse conceito, as constatagdes das ciéncias humanas
sdo assimiladas pela sociedade e se tornam, elas proprias, um fator de mudanca so-
cial®. Assim, é de se considerar que o debate sobre a edigdo de leis que criminalizam
condutas econdmicas possa ter sido influenciado pelas teorias criminolédgicas e do
direito penal econdmico, que passaram a circular no Brasil nos anos 1980, periodo
pos-redemocratizacio.

Passa-se, agora, a elucidar as ideias que podem ter influenciado essa expansao
na criminalizagdo das condutas econdmicas em nosso Pais.

5  No sentido amplo da palavra, que serd mais bem elucidado depois.

6 O exemplo dado por Giddens é o da influéncia que a estatistica de divércios pode ter na decisio das
pessoas em se divorciarem.
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1.1+ CRIMES DE COLARINHO BRANCO

O conceito de crime de colarinho branco foi apresentado pela primeira vez no
ano de 1939 pelo criminélogo Edwin Sutherland. O referido estudioso ¢, invariavel-
mente, o ponto de partida de todas as discussdes sobre crime de colarinho branco. O
marco criminoldgico que embasou conceito tao relevante na criminologia foi a teoria
da associagao diferencial, que propugna, em sintese, que a delinquéncia é aprendida a
partir da associagdo com pessoas que praticaram crimes anteriormente:

A hipétese aqui sugerida em substituiciao das teorias convencionais é que
a delinquéncia de colarinho branco, propriamente como qualquer outra
forma de delinquéncia sistematica, é aprendida; é aprendida em associa-
¢do direta ou indireta com os que ja praticaram um comportamento cri-
minoso, e aqueles que aprendem este comportamento criminoso nao tém
contatos frequentes e estreitos com o comportamento conforme a lei. O
fato de que uma pessoa torne-se ou ndo um criminoso ¢ determinado, em
larga medida, pelo grau relativo de frequéncia e de intensidade de suas
relagdes com os dois tipos de comportamento. Isto pode ser chamado de
processo de associagdo diferencial. (SUTHERLAND, 1940, apud BARATTA,
2002, p. 72).

Como se colhe do trecho transcrito, para Sutherland, o crime decorre de um
aprendizado direto ou indireto com aqueles que ja praticaram a conduta criminosa.
Para muitos autores, Sutherland teria extraido esse conceito da teoria da imitacdo
desenvolvida pelo sociélogo francés Gabriel Tarde, embora tal vinculo ndo esteja
admitido com clareza na obra do crimindlogo norte-americano’. Assim, o que faci-
litaria, portanto, a entrada do autor nas condutas de colarinho branco seriam a fre-
quéncia, a prioridade, a duracéo e a intensidade do contato com pessoas que tenham
praticado a conduta anteriormente. E o que explica Artur Brito Gueiros de Souza
(2011, p. 111):

Polémicas a parte, a teoria desenvolvida por Sutherland como causa
explicativo-geral da criminalidade foi por ele denominada de teoria da
associacdo diferencial (theory of differential association). Segundo ele, o
comportamento criminoso, como qualquer outro, é consequéncia de um
processo que se desenvolve no meio de um grupo social, ou seja, é algo
que se produz por intermédio da interagido com individuos que, no caso,
violam determinadas normas. Sendo assim, a causa geral para o delito, em
todo o agrupamento social, seria a aprendizagem. Cuidar-se-ia, segundo
Sutherland, nido de um formal processo pedagégico, mas do resultado do
contato com atitudes, valores, pautas de conduta e com defini¢des favo-
raveis a desobediéncia da lei. Consoante suas palavras, pode-se afirmar

7 Vide CosTa, 2011, e GUEIROS, 2011.
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que uma pessoa se torna delinquente quando as defini¢oes favoraveis a
transgressao da lei superam sobre as defini¢cdes favoraveis a obediéncia da
lei - é este o principio da associa¢do diferencial. (SUTHERLAND; CRESSEY,
1992, p. 87).

Como dito, o preponderante é a frequéncia, prioridade, dura¢io e inten-
sidade com que a pessoa esta em contato com as defini¢des desfavoraveis
ou nio a obediéncia da lei. A criminalidade ndo é o resultado de um défi-
cit de socializa¢do, mas, ao revés, de uma socializacio diferencial.

Essa formulagio significou uma mudanga radical no paradigma entdo
imperante de explicacao do fendmeno da criminalidade, seja com patolo-
gias individuais, seja com patologias sociais.

Sutherland desmistificou teorias criminolégicas de cunho determinista e pode
langar os olhos sobre um tipo de delinquéncia até entdo descurado dos estudos da cri-
minologia. O referido autor focou, em sua teoria, o aprendizado criminoso que ocor-
ria no exercicio profissional de pessoas de elevados status social. Desse modo, chegou
ao conceito de white-collar crime, assim por ele definido: “White-collar criminality is
found in every occupation, as can be discovered readily in casual conversation with
a representative of an occupation by asking him, “‘What crooked practices are found
in your occupation?” (SUTHERLAND, 1940, p. 2)%. No exercicio das profissdes, de uma
forma geral, todos conheceriam condutas de colarinho branco comumente praticadas
por um fragmento dessa categoria profissional. A partir dessa delimita¢ao, Sutherland
resumiu os crimes de colarinho branco como aqueles praticados por: (a) homens de
negocios ou empresarios no desempenho de suas atividades; (b) profissionais, como os
médicos; e (c) politicos no ambito de sua atividade.

A pedra de toque, todavia, consistiu na pesquisa empirica realizada por
Sutherland a fim de verificar a incidéncia de processos e condenagdes por crimes de
colarinho branco. No referido estudo, Sutherland pesquisou cerca de setenta corpo-
ragdes e concluiu que as infracdes a ordem econdmica a elas atribuidas permaneciam
quase integralmente impunes. Em suma, constatou que, dessas infragdes, um percen-
tual infimo chegava, efetivamente, a acusagdes criminais e concluiu que a criminalida-
de de colarinho branco nao se sujeita @8 mesma puni¢ao e a mesma estigmatizacao que
os crimes comuns, em que pese o fato de os crimes de colarinho branco se caracteri-
zarem por sua alta danosidade:

The financial loss from white-collar crime, great as it is, is less important
than the damage to social relations. White-collar crimes violate trust and

8  “A criminalidade de colarinho branco é encontrada em qualquer profissdo e pode ser descoberta
em uma conversa casual com um representante dessa profissdo, perguntando-lhe: ‘Quais praticas
trapaceiras ocorrem na sua profissdo?”” [tradugio livre do autor].
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therefore create distrust, which lowers social morale and produces social
disorganization on a large scale. Other crimes produce relatively little effect
on social institutions or social organization. (SUTHERLAND, 1940, p. 5)°.

Conforme salientado, a proposta tedrica de Sutherland ¢, até hoje, o principal
marco nos estudos sobre crimes de colarinho branco. Um bom resumo das princi-
pais conclusoes de Sutherland pode ser encontrado no seguinte excerto de Luiz Flavio
Gomes (2011, p. 4):

Talvez a maior revolugdo (criminolégica) da teoria socioldgica de
Sutherland possa ser resumida em trés premissas: (a) da visdo clssica
do crime-individuo se passa para a visio do crime-sistema ou crime-
-organizagdo (ou seja: o crime ndo ¢é fruto das caracteristicas psicologicas
ou patologicas dos individuos, sim, é algo que se aprende no processo de
socializacio e interagdo com as demais pessoas); (b) da visdo classica do
crime-pobreza se passa para a considera¢ao do crime-poder (crime dos
poderosos, das elites dominantes, dos dominadores). Néo é verdade que
somente os pobres delinquem, visto que os ricos e poderosos também
cometem crimes; (c) da visdo classica do crime-drama ocasional (assassi-
nato, roubo etc.) se passa para o paradigma do crime-regular (o crime faz
parte da vida normal das pessoas, o crime esta presente na vida cotidiana
das pessoas, grupos e instituicdes, sobretudo do Estado).

Em que pese a relevincia das conclusdes de Sutherland, o principal conceito
por ele deixado foi, desde o inicio, objeto de reavaliagdes e criticas. Para os fins des-
te estudo, sera de suma importancia o recorte da sociéloga norte-americana Susan
Shapiro. Para ela, o conceito original de Sutherland foca demais no sujeito e em seu
status — e ndo na conduta criminosa, e, por isso, fica sujeito a demasiada ambiguidade e
imprecisao. O carater ocupacional do conceito, por sua vez, é amplo demais e algumas
condutas ocupacionais nao seriam de colarinho branco.

Shapiro (1994, p. 12) recupera em um dos textos de Sutherland a nogédo de
confianca e define como caracteristica essencial do crime de colarinho branco a
violagdo de norma de confianga relacionada a ocupagao do agente. A confianga
existe quando uma pessoa tem seus interesses representados por outra sem que
haja controle pelo beneficidrio. Em outras palavras, para Shapiro (1994, p. 23), o
que define o campo para a pratica de um crime de colarinho branco é a auséncia
de controle do beneficidrio de um ato em relacdo aquele que possui a fungdo de

9 “As perdas financeiras decorrentes do crime de colarinho branco, grandes como sdo, sdéo menos
importantes que o dano as relagdes sociais. Os crimes de colarinho branco violam a confianga e,
portanto, criam desconfianga, cujo padrio baixo de moralidade produz desorganizagdo social em
larga escala. Outros crimes produzem efeitos relativamente menores em instituigoes sociais e na
organizagao social” [tradugdo livre do autor].
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pratica-lo. A imagem imediata que vem a cabeca é a das fun¢des publicas. No
entanto, basta lancar rapidamente os olhos a economia e notar que toda a pro-
dugio, a distribui¢do de bens na sociedade e a prestacao de servigos decorrem do
cumprimento de normas de confianga reguladas por agéncias governamentais. A
partir desse conceito de regras de confianga, a autora prossegue concluindo que
o alto status do sujeito até cria condi¢des para a delinquéncia, pois possibilita, em
maior grau, o acesso as ocupagdes reguladas por normas de chance. Entretanto, o
status elevado ndo é uma caracteristica determinante no delinquente de colarinho
branco, ressaltando Shapiro (1994, p. 20) que a maioria desses delinquentes sequer
é da classe alta:

Offenders clothed in very different wardrobes lie, steal, falsify, fabricate,
exaggerate, omit, deceive, dissemble, shirk, embezzle, misappropriate,
self-deal and engage in corruption or incompetence by misusing their
positions of trust. It turns out most of them are not upper class''.

Como se passa a demonstrar, o conceito fundamental de Shapiro de crimes de
colarinho branco permite uma andlise operativa para os tipos penais da presente pes-
quisa. De plano, ressalte-se que o conceito engloba os crimes funcionais de peculato,
insercdo de dados falsos para obter vantagem indevida, concussao, corrupgao passiva,
todos esses cometidos no &mbito das fungdes publicas, atraindo também a corrupg¢ao
ativa, sinalagma da corrupg¢ao passiva. O mesmo se aplica a corrup¢do em transagao
comercial internacional e ao trafico de influéncia em transacdo comercial internacio-
nal. Também a atividade de recolhimento de tributos é regulada por normas de con-
fianca, sobretudo, que se aplicam a manutencdo de livros contédbeis e a declaragdo de
fatos contdbeis, circunstdncia que abarcard no conceito a sonega¢ao de contribuicao
previdenciaria, a apropriacao indébita previdencidria e a sonegagao fiscal. A seu turno,
os crimes licitatdrios referem-se tanto a atuagdo funcional dos funcionarios quanto
a dos licitantes, cuja atividade é regulada por normas de confianga que se aplicam a

10 “The concept ‘white-collar crime’ therefore encompasses a spurious relationship between role-
specific norms and the characteristics of those who typically occupy these roles. [...] Corporate,
occupational, and upper status are related to the distribution of positions of trust which, in turn,
provide opportunities for abuse”.

“O conceito de ‘crime do colarinho branco, portanto, engloba uma relagio espuria entre as normas
de uma fungio especifica e as caracteristicas daqueles que normalmente ocupam essas fungdes. [...]
Empresarial, ocupacional e alto status estdo relacionados a distribuigdo de posi¢oes de confianca as
quais, por sua vez, oferecem oportunidades para abuso” [traducdo livre].

11 “Delinquentes vestidos de muito diferentes vestudrios mentem, roubam, falsificam, fabricam, exa-
geram, omitem, enganam, dissimulam, fogem, desviam, negociam e se envolvem em corrup¢io ou
incompeténcia por se utilizarem de seus cargos de confianga. Acontece que a maioria deles ndo sao
de classe ndo superior” [tradugdo livre].
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competicdo. O mesmo se da com o setor financeiro, cuja caracteristica é a captagao de
recursos de terceiros, atividade pautada na confianga. A excecdo ficara com as con-
dutas previstas na Lei n. 7.492/1986 que ndo regulam o setor financeiro formal, mas
focam a atuagdo clandestina. Ndo ha duvida de que os crimes financeiros sdo crimes
de colarinho branco. Por fim, a lavagem de ativos envolve a simulagdo de operagoes,
de negdcios juridicos e, portanto, é praticada, na maioria das vezes, com declaragoes
falsas e outros meios enganosos, isto é, com rompimento de regras de confianga.

Infere-se, assim, que, pelo conceito de Susan Shapiro, todos os crimes selecio-
nados na pesquisa podem ser classificados como crimes de colarinho branco. Cumpre
agora perpassar por outro eixo de analise: o da teoria do direito penal econémico.

1.2 « CRIMES ECONOMICOS

O direito penal econémico surge do ambito administrativo, especificamente, do
campo das infragdes do direito econdmico e industrial, justamente aquelas que foram
objeto de pesquisa por Sutherland. Da normatizagao e sistematizagao dessas infragoes,
percebe-se a sistematizacdo da teoria do direito penal economico, conforme ensina
Artur Gueiros de Souza (2011, p. 106-107):

Consoante a conhecida licdo de Klaus Tiedemann, pode-se situar o inicio
da disciplina no conjunto da normatizagao havida no primeiro quarto do
século XX, quando surgiu um direito econdémico e industrial, tendo ela se
amplificado nas épocas de penuria decorrentes das aludidas guerras mun-
diais, chegando a existir, em certo momento, na Alemanha, cerca de qua-
renta mil disposi¢des penais em matéria econdmica. (TIEDEMANN, 1986,
p- 71). Ressalta, ainda, aquele autor que, apos a Segunda Grande Guerra,
buscou-se suprimir os excessos estatais das disposi¢des penais da era pre-
cedente, simplificando-se e sistematizando-se seus principios, o que contri-
buiu para consolidar o Direito Penal Econdmico em um ambiente préprio
da economia social de mercado. (TIEDEMANN, 2007, p. 6).

Embora Souza situe o surgimento do campo no inicio do século passado, no
Brasil, como evidenciado por Fragoso, esse campo era reduzidissimo até a segunda
metade dos anos 1980. Se as primeiras infracdes administrativas decorrem do primei-
ro quarto do século XX, a respectiva teoria penal s6 se desenvolve a partir dos achados
da criminologia de colarinho branco mencionados no tépico anterior, em especial das
constatagdes da impunidade dos crimes de colarinho branco e da sua alta danosidade.

A constatagdo da impunidade tera como consequéncia uma sofisticagdo da te-
oria tradicional do direito penal e processual penal. Essa necessidade de reagiao ao
quadro de quase imunidade apresentado pela criminologia sugere a necessidade do
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surgimento de um campo especifico do direito penal com o fim de criar instrumental
dogmatico especifico para analise sistematica dos processos de criminalizagao, confor-
me enfatiza Fischer (2011, p. 25):

Diante de tais consideragdes (simples, é verdade, mas também complexas),
destaca-se que muitos delitos cometidos em detrimento do Estado e que
também se enquadram numa classificagio como delitos econémicos tém
caracteristicas proprias que demandam averiguagdo mais detalhada, es-
pecialmente diante de um ordenamento juridico que apresenta as carac-
teristicas mencionadas.

Essa averigua¢do mais detalhada por Fischer decorre da dificuldade de compre-
ensao pelo campo do direito penal de condutas relacionadas a atividade econémica. O
surgimento do campo vem justamente diminuir essa incompreensao.

A propdsito, apesar de o campo fincar origens no inicio do século passado,
ndo ha uma univocidade sobre o que sdo os delitos econdmicos. Nao ha, com efeito,
uma univocidade minima sobre o que é direito penal econdmico, conforme menciona
Souza (2011, p. 119):

O conceito de Direito Penal Econdémico ¢, em si, controvertido. Embora
alguns parecam nio se preocupar com tal questdo, outros se esmeram
em tragar o seu exato contorno cientifico, a fim de evitar defini¢des im-
precisas, equivocas e, portanto, intteis. (BAjo FERNANDEZ; BAGIGALUPO,
2010, p. 11).

Nesse diapasdo, na doutrina francesa, ha dificuldades sobre o exato al-
cance do Droit pénal des affaires - literalmente, Direito Penal dos negdcios.
Segundo Michel Verén, de maneira geral, os doutrinadores e professo-
res estdo de acordo ao nele incluir as grandes infra¢cdes econdmicas do
Direito comum, bem como o Direito Penal empresarial. De resto, o termo
negécios (affaires) é bastante vago, a ponto de englobar qualquer infragdo
que se queira porventura incluir.

A alta danosidade, por sua vez, ird fomentar um discurso de criminalizagdo de
novas condutas e de agravamento de penas. A respeito da alta danosidade, segue, a titulo
exemplificativo, trecho de artigo de Douglas Fischer, que afirma que a criminalidade de
colarinho branco seria, até mesmo, fator de incremento da criminalidade comum:

Os autores prosseguem e afirmam (p. 76-77), de forma bastante tranquila,
que os delitos de colarinho-branco possuem efeitos mais devastadores so-
bre a sociedade que os delitos comuns, os quais tém relativamente pouco
efeito sobre as institui¢des e a organizagao social. Sdo certeiros ao desta-
car (p. 78) que os delitos de colarinho-branco podem incidir também de
um modo mais direto na delinquéncia comum, criando mais pobreza,
mais miséria e mais desesperanga. Dizemos nds: é preciso acabar com a
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imagem benévola (do bom homem de negdcios) atribuida, como regra,
ao delinquente do colarinho-branco. (FISCHER, 2011, p. 29).

Em suma, o direito penal econdmico nasce como rea¢ido do campo da teoria do
direito penal a dificuldade na criminaliza¢do das infragdes de colarinho branco, difi-
culdade esta que foi, em primeiro lugar, apontada pela criminologia.

O principal aspecto da teoria do direito penal econdmico que serd abordado no
presente capitulo é o conceito de crime economico. A respeito, é relevante mencionar
a conceituacgdo trazida por Klaus Tiedemann (1983, p. 59), “as infracdes a atividade
interventora e reguladora do Estado na economia (dmbito do direito administrativo
econdmico)”. Por sua vez, os delitos econdmicos, em acep¢ao ampla, seriam todos
os delitos que violam bens supraindividuais econdmicos relativos a regulamentaciao
juridica da produgcao, da distribui¢ao e do consumo de bens e servi¢os, bem como os
crimes contra o patrimonio de vitimas coletivas (TIEDEMANN, 1983, p. 59).

O conceito de Tiedemann nao guarda equivaléncia sequer geral com o conceito
criminoldgico de crime de colarinho branco de Sutherland. Nesse ponto, o criminélogo
portugués Eduardo Correia refere que diversos crimes econémicos sdo praticados por
homens de colarinho azul, ou seja, de extrato social inferior (apud MassuD, 2005, p. 440):

[...] haveria, com efeito, condutas desviantes das regras de ordem econd-
mica levadas a cabo por homens de colarinho branco que néo constitui-
riam crimes. Por outro lado, também, muitas ac¢des violadoras da ordem
econdmica seriam praticadas por homens de colarinho azul, ou seja, de
inferior extragédo social.

Certamente, o conceito de Shapiro mencionado no tdpico anterior permite, ao
menos, equivaléncia geral com o conceito lato sensu de Tiedemann, tendo em vista que
a distribui¢ao de regras de confianga no ambito privado esta relacionada, de maneira
geral, a setores em que ocorre a atividade interventora e reguladora do Estado. Também
a regulamentagdo juridica da produgao, da distribui¢ao e do consumo de bens e servigos
estd permeada de regras de confianga. A exce¢io serd a dos crimes contra o patrimonio
contra vitimas coletivas, modalidade que se aproxima do conceito de crime econdmico
lato sensu, mas ndo sera crime de colarinho branco, uma vez que ndo estd em um campo
social de regras de confianga. Nao obstante, os crimes patrimoniais contra vitimas cole-
tivas ndo foram objeto da presente pesquisa. Assim, pode-se concluir, sem dificuldade,
que todos os crimes pesquisados sao de colarinho branco, segundo o conceito de Shapiro,
e sdo delitos econémicos, segundo a acep¢ao ampla de Tiedemann.

Essa demarcagdo conceitual traz como consequéncia inicial a de que os delitos
estudados estdo sujeitos as mudangas na teoria tradicional do delito. Uma vez que o
discurso do direito penal econdmico se justificou no enfrentamento da complexidade
das condutas de colarinho branco, algumas estratégias juridico-penais nao tradicio-
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nais foram largamente adotadas. Uma delas ¢ tornar os tipos penais mais amplos e
mais abertos e com conceitos técnicos, como a utilizacio de elementos normativos do
tipo e de norma penal em branco (HICHERE, 2013).

O campo do direito penal econdmico também propdoe mudangas no ambito
processual. Enfatiza-se a necessidade de métodos probatérios mais tecnoldgicos e in-
vasivos como a interceptacédo telefonica, a interceptacdo telematica, a captacio de si-
nais ambientais, a infiltracdo de agentes, a colaboragdo premiada. Além disso, ganham
espaco medidas assecuratdrias (p.ex.: sequestro, arresto etc.) mais sumarias e mais am-
plas sobre o patrimonio do investigado!2.

Delimitado, portanto, que os crimes estudados sdo delitos econdmicos e de co-
larinho branco, passa-se a abordar um terceiro marco relevante para os fins da presen-
te pesquisa: o da corrupgio.

1.3+ CORRUPCAO

O tema da corrupgdo ¢ bem mais antigo que o dos crimes de colarinho branco
e do crime econdmico. Basta rememorar as inumeras mengdes a corrup¢ao contidas
nas narrativas gregas, cabendo citar, a titulo de exemplo: a atuagdo de Péricles com o
fim de criar aliangas pro-Atenas na guerra do Peloponeso, a execugao de Socrates, as
guerras Médicas. A corrupgdo é sempre um elemento presente nos discursos da prati-
ca politica, embora seja bem mais visivel e debatida nas democracias.

Roberto Livianu (2006, p. 31-33), tedrico da corrup¢ao no ambito juridico bra-
sileiro, assim conceitua corrupgao:

O crime de corrupgdo apresentou sempre uma vertente que o considera
como um abuso de confianga. Segundo tal visdo o empregado publico
era o autor principal, e o corruptor, o autor secundario, constituindo-
-se numa unidade criminosa, sendo que, nesta bilateralidade, ambos sao
participes do crime.

A corrupgio, no ambito social, é uma alteracdo de processo da ordem na-
tural das coisas e ¢ um fendmeno permanente na vida humana. Consiste
em tornar privado o que é publico, a¢ao que resulta no abuso de prerro-
gativas de alguém que exerce um monopélio.

Assim, para fins de analise do tema, o conceito de corrupgio é o seguin-
te: trata-se de toda e qualquer vantagem obtida pelos agentes publicos no
exercicio das fungdes que cause prejuizo aos bens, servicos e do interesses
(sic) do Estado. Este aspecto a ser analisado é o que, no momento, maiores

12 Vide Leis n. 9.613/1998 e n. 12.850/2012.
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danos vém causando aos bens e patriménio publicos, muito embora no de-
correr do exame deste crime ndo se pode ficar alheio ao papel do corruptor,
no geral, o particular interessado em benesses dos agentes publicos.

O conceito de corrupgdo pode ser considerado como o comportamento
sistematico e reiterado de violagdo da moralidade administrativa por par-
te do funciondrio publico, no seu sentido amplo, que causa danos sociais
relevantes, atingindo o sistema social e as estruturas do Estado.

Como se vé, dos conceitos trabalhados por Livianu, pode-se colher que a cor-
rup¢do, em um conceito mais amplo, é um abuso de confian¢a e o comportamento
sistematico e reiterado de viola¢do da moralidade administrativa por parte do funcio-
nario publico. O abuso de confianga situa a corrup¢éo no conceito de crime de cola-
rinho branco, no conceito adotado pela pesquisa. A corrupgao serd, ademais, delito
econdmico, uma vez que praticado no 4mbito da atuagdo interventora e fiscalizadora
do Estado. Pela conceituagdo de Livianu, estariam abarcados pelo conceito de corrup-
¢ao os delitos de peculato, de inser¢ao de dados falsos para obter vantagem indevida,
de concussio, de corrup¢io passiva, de corrup¢io ativa, corrup¢do em transagio co-
mercial internacional e trafico de influéncia em transacdo comercial internacional.

A conceituagao de Costa (2010, p. 55-56) engloba mais delitos ainda, alcan-
¢ando inclusive a lavagem:

A corrupgdo como categoria geral abarca a corrupgio ativa e passiva, o
peculato e o peculato de uso, o trafico de influéncia, a exploragdo de pres-
tigio, o abuso de poder e a lavagem de dinheiro. Sob um enfoque critico
constitui-se na violagdo de deveres juridicos, deontoldgicos e éticos asso-
ciados ao desempenho de qualquer cargo publico ou politico objetivan-
do vantagens individuais ou organizacionais ilegitimas. Sublinho que, ao
contrario da criminalidade convencional, a criminalidade do colarinho
branco, onde se inserem a corrupg¢ao e as praticas ilicitas conexas, possui
como protagonistas pessoas com um perfil diverso, pois caracterizadas
por um ambiente familiar, profissional e social estavel e produtoras de
uma grave ofensividade ao bem juridico que atingem erga omnes.

Um outro conceito relevante é o trazido por Bruno Amaral Machado em sua
tese de doutorado. Trata-se, na verdade, de uma sintese elaborada por Laporta a partir
de conceituagdes de Heidenheimer, que traz como elemento estruturante a tomada de
decisdes por servidores publicos destinadas a uma ganancia pessoal:

[...] corrupcion significa que un servidor publico abusa de su autoridad
para obtener un ingreso extra del caudal publico. [...] conducta que se
desvia de los deberes formales de un cargo publico a causa de ganan-
cias (pecuniarias o de status) de tipo privado (personal, familiar o de
grupo) [...] Cualquier que de ellas puede valer, puesto que su esqueleto
descriptivo es siempre el mismo: un agente investido de autoridad toma
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una decisién respecto de un ciudadano o persona juridica privada o
publica, de forma que tal decisién genera para el agente (o para una
organizacion, partido o circulo al que pertenezca el agente) — a través
de una transferencia de recursos del sector publico o del privado - una
ganancia personal. (LAPORTA apud MACHADO, 2005, p. 62).

Tanto pelo conceito de Costa quanto pela conceituacgdo trazida por Machado,
somente uma parte menor dos delitos selecionados pela pesquisa estaria abarcada pelo
conceito de corrup¢iao, uma vez que a maioria dos delitos ndo é sequer praticada por
servidores publicos. Nao obstante, conforme serd visto nos topicos seguintes, dada
a sua forga no debate publico, a corrupg¢io é um elemento crucial na criminalizagdo
econdmica e de colarinho branco.

De fato, tem-se notado no ambito internacional uma crescente importancia
dada a corrupgio. Isso pode ser observado no enfoque ao tema em diversos textos e
atos normativos de organizagdes internacionais, a partir da tltima década do século
XX. Em 1996, a Organizagao dos Estados Americanos (OEA) aprovou a Convengao
Interamericana contra a Corrup¢ao, incrementando a cada ano o numero de signa-
tarios. Também a Camara Internacional de Comércio, a Organizagdio Mundial do
Comércio e o Banco Mundial passaram, cada organiza¢ao em seu ambito de atuagio,
a fomentar pesquisas e projetos de combate a corrup¢ao (MACHADO, 2005, p. 62).
Em 2003, a Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a exemplo
de diversas organizagdes internacionais regionais, aprovou a Convengao das Nagoes
Unidas contra a Corrup¢ao. Em 2009, foi realizada conven¢do em Doha, no Qatar,
para definir estratégias concretas para a implementagdo da convengao.

No ambito interno também se notou um foco no tema da corrupgéo a partir da
ultima década do século XX, em que pese o tema sempre ter tido algum destaque no
Brasil. Com efeito, a confusao entre o publico e o privado sempre foi tema recorrente
da sociologia tradicional brasileira, para ficar em alguns exemplos, Raymundo Faoro,
Victor Nunes Leal e Roberto da Matta. Ja referindo o contexto brasileiro, Roberto
Livianu (2006, p. 153) ressalta que:

[...] tais fatos [casos de corrupgdo] tém suas raizes fincadas no patrimo-
nialismo perceptivel no Brasil desde suas origens mais remotas, sendo
imprescindivel uma revolugéo cultural para que as proximas geracdes se-
jam educadas para a cidadania e para o respeito irrestrito a esfera publica.

No entanto, apos a redemocratizagdo, o tema ganhou um destaque muito maior.
Basta, com efeito, verificar que, na histéria politica brasileira recente, o tema da cor-
rupgdo sempre foi um elemento relevante nas decisoes politicas do Pais. Sobre tal épo-
ca historica, Renato Janine Ribeiro (2000, p. 163) enfoca a importancia que a corrup-
¢do ganhou no debate publico apds a democratizagao, sobretudo com o impeachment
do presidente Collor. Em 2005, Machado (p. 62) anotou que, a partir da tltima década
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do século XX, verificou-se um foco maior no tema da corrup¢do no dmbito interno,
mencionando a crescente aten¢do dada ao assunto por meio de ONGs, jornalistas,
juizes e membros do Ministério Publico. Se lancarmos os olhos para a tltima década,
nao tem sido diferente. Basta observar que, das investigagdes de crimes de colarinho
branco mais destacadas nos ultimos dez anos no Brasil, todas tinham por foco central
a corrupgio: o Caso Mensaldo, o Caso Satiagraha e o Caso Lava Jato.

Estabelecidos, portanto, os trés marcos que serdo relevantes para a compreensio
dos tipos penais selecionados, passa-se, agora, a apresentar e sistematizar as pesquisas
sobre a atuagdo do sistema de justica criminal.

1.4+ A ATUACAO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL
NOS CRIMES DE COLARINHO BRANCO

A impunidade do crime de colarinho branco é referida desde Sutherland, ponto
de partida dos estudos sobre os mecanismos de seletividade negativa. Em se tratando
de crimes de colarinho branco, Gomes (2012, p. 7-13) resume as circunstincias pelas
quais se explica a impunidade dos crimes de colarinho branco:

(1) Complexidade do mundo organizacional e operacional, que confere
aparéncia de licitude dos fatos; (2) deliberado anonimato assim como dis-
tanciamento entre autor e vitima; (3) reagdo social débil, pelo fato de nio
haver um dano ostensivo e uma vitima identificada; (4) imagem honorifica
do autor; (5) organizagdo da empresa deixa o principal beneficiario for-
malmente imune as decisdes criminosas; (6) particular psicologia da vi-
tima, as vitimas sdo indefesas e temerosas e incrédulas na persecucdo, ao
contréario dos autores; (7) técnicas de neutralizagio e justificagdo por meio
da manipulagio da capacidade do autor de manipulagido da imagem ou da
linguagem; (8) argumento de que, nos negdcios, imperam mesmo baixos
niveis éticos, jogando a conduta ao nivel da irregularidade e infracional;
(9) a situagdo é normal e generalizada; (10) desqualificagdo de quem jul-
ga o caso; (11) desvio da opinido publica para a delinquéncia convencio-
nal, a violéncia; (12) deficiente regulacdo juridica dos setores econdmicos;
(13) deficiente tipificagdo dos delitos; (14) defasagem dos cddigos penais;
(15) dificuldades de entendimento acerca da prova; (16) falta de estrutura
material, humana e especializada da Administragdo da Justica; (17) um fa-
tor mais profundo, que é o forte entrelacamento entre politica e criminali-
dade; (18) falta de vontade politica para prevenir, controlar e reprimir esses
crimes; (19) falta de independéncia dos érgaos da persecucio penal.

Como se V&, sdo diversos os mecanismos, alguns complementares entre si, que
ja foram mencionados pela criminologia como fatores de impunidade dos crimes de
colarinho branco. Convém enfatizar que a impunidade, sem embargo, ndo é um man-
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tra permanente. Recentemente, a sele¢ao negativa dos crimes de colarinho branco tem
sido contrariada por algumas pesquisas. Santos (2000, p. 199) cita pesquisa norte-
-americana em que se vislumbra uma mudanca nessa perspectiva da impunidade dos
crimes de colarinho branco:

[...] a grande novidade trazida pelo estudo em apreciagédo [estudo solicita-
do pelo National Institute of Justice, realizado em 1982 por Yale Wheeler,
Weisburd e Bode] radica na conclusdo de que os criminosos de mais ele-
vada posigéo social sdo tratados de forma mais severa, pelo menos no que
toca a duragdo da prisdo a que foram condenados, o que implica, efecti-
vamente, uma radical transformagio no entendimento comum de que os
mesmos sdo sistematicamente beneficiados pelos aplicadores da lei.

[...] trés criminologos justificam os resultados da sua investigagdao com o
forte sentimento de reprovac¢io dos juizes e do publico em geral contra os
crimes de ganancia, por oposi¢do a criminalidade justificada pela neces-
sidade. O que, apesar de ter sido exacerbado pelo fendmeno Watergate, a
ele ndo se devera exclusivamente.

Conforme se observa, aponta-se que os crimes de colarinho branco estariam
sendo criminalizados de forma mais severa ja em 1982 nos Estados Unidos da América
e enfatiza-se a importancia do fendmeno Watergate para tal achado. Esse aspecto é re-
levante porque, no Brasil, foram diversos os escdndalos politicos que envolvem crimes
de colarinho branco, o que pode ter impactado nos processos de criminalizacéo.

No Brasil, desde a década de 1990, podem ser citadas pesquisas sobre a seleti-
vidade negativa'® dos crimes de colarinho branco. A primeira delas foi a desenvolvida
por Ela Wiecko Volkmer de Castilho, que tratou da criminalizagdo secundaria dos
chamados crimes financeiros. Castilho pesquisou 682 casos em todo o Brasil, relati-
vos a condutas enquadradas na Lei n. 7.492/1986, definidas como crimes financeiros,
entre os anos de 1986 e 1995. Dos 682 casos examinados, 77 foram objeto de alguma
decisdo. Desses, 62 foram arquivados sem dentincia do Ministério Publico e 15 chega-
ram ao fim, 10 foram absolvidos e 5 condenados. Somente em 0,88% dos casos houve
condenagao. Assim, Castilho (2001, p. 68) apontou como se operava a impunidade da
criminalidade financeira no sistema penal brasileiro.

Em 2001, Alexandre Kern alcangou resultados semelhantes aos de Castilho a
respeito de crimes tributarios. O citado pesquisador analisou processos de represen-
tagdo fiscal para fins penais no Rio Grande do Sul, chegando as seguintes conclusdes:

Durante o periodo investigado, foram empreendidas 31.392 a¢des fiscais
que resultaram na exigéncia de crédito tributario (tabela n.° 7). Nesse

13 A seletividade negativa é a exclusdo de condutas dos filtros da criminalizagdo. Sdo aquelas condutas,
portanto, filtradas pelo sistema penal, por meio de mecanismos de selegdo negativos.
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mesmo periodo, foram formalizados tdo somente 2.453 processos de
RFPFP (tabela n.° 8), sendo que desse total somente 447 (tabela n.° 9)
disseram respeito aos artigos 1° e 2° da Lei n.° 8.137/90. Eis af a evidén-
cia empirica da ocorréncia da sele¢io secunddria, cujos mecanismos nos
propusemos a investigar. (KErN, 2001, p. 109).

Em 2009, a exemplo do que ocorreu nos Estados Unidos da América, algumas
pesquisas passaram a contrariar os resultados que apontavam a imunidade e passaram
a concluir pela existéncia de um recrudescimento da criminalizagdo das condutas de
colarinho branco. E nesse sentido que Edson Soares Ferreira, em pesquisa realizada no
ambito da Pés-Graduagdo do UniCEUB, partiu dos dados do estudo de Machado e rea-
lizou anilise de acdrdaos entre 2006 e 2008 dos Tribunais Regionais Federais. Ferreira
notou que, em todos os TRFs, no periodo pesquisado, houve prevaléncia de decisdes
condenatorias. Verificou, por conseguinte, que:

A falta de dados empiricos consolidados, que permitam discutir mais
aprofundadamente o mito da impunidade no segmento dos crimes con-
tra o sistema financeiro em todas as instancias jurisdicionais, alimenta
um discurso corrente e a aceitagdo generalizada da tese de que ha um
preconceito de classe na administragdo da justica e de que hd menor se-
veridade na punicio dos delitos, quando se trata de crimes econémicos
ou de crimes cometidos pela elite. (FERREIRA, 2009, p. 109).

Como se vé, Ferreira (2009, p. 190) concluiu que as possibilidades seriam de
64,3% de virem a ser condenados, contra apenas 35,7% de obterem absolvi¢ao.

Essa tendéncia repetiu-se em pesquisa realizada por Maira Rocha Machado, do
Nucleo de Estudos da Fundagdo Getulio Vargas, no ambito da Secretaria de Assuntos
Legislativos e da Secretaria Nacional de Reforma do Judicidrio, focada nos crimes finan-
ceiros (Lei n. 7.492/1986). A pesquisa partiu de uma amostra de 380 acérdaos proferidos
entre 1989 e 2005 sobre crimes financeiros, dos quais 129 do Superior Tribunal de Justica
e 251 dos Tribunais Regionais Federais das cinco regides. Maira concluiu que, do total de
decisdes de mérito, em 66,7% dos casos a condenagao foi mantida nas trés instancias. No
que se refere aos Tribunais Regionais Federais, as concluses foram as mesmas:

Verifica-se inicialmente que as decisdes condenatdrias prevalecem larga-
mente. Incluidas aquelas em que, apds a condenagio, o TRF reconheceu a
extin¢do da punibilidade dos réus (17,7%), as condenagdes correspondem a
72,2% dos acérdaos classificados no Grupo A (Tabela 11). Trata-se de 35,2%
do total de decisdes proferidas pelos TRFs. (MACHADO, 2010, p. 110).

Ainda em 2010, Vivian Cristina Schorscher (p. 77), ao comentar os resultados
da pesquisa de Machado, afirmou que “diferentemente da impressao publica mais cor-
rente, os tribunais parecem ser mais rigorosos do que as instancias respectivamente
inferiores quando se considera que varias entre as decisdes de mérito foram condena-
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tdrias apos anterior absolviciao” Ressaltou, por outro lado, que as condenagdes, em sua
maior parte, sio a penas restritivas de direito.

Como se observa, também no Brasil, a impunidade dos crimes de colarinho
branco ndo constitui um mantra académico. Ressalte-se, todavia, que os resultados de
Schorscher nao podem ser automaticamente tidos como contrarios aos apresentados
por Castilho, tendo em vista que a pesquisa da Funda¢ao Getulio Vargas se restringiu
a acordaos e teve acesso, portanto, a um universo ja selecionado em diversas instancias
(6rgaos de controle, policia, Ministério Publico). A pesquisa de Castilho, por sua vez,
acompanhou todo o processo de filtragem. Contudo, ¢ possivel extrair dos resultados
que os Tribunais Regionais Federais e o Superior Tribunal de Justica ndo desempe-
nham uma sele¢do negativa tao acentuada (CASTILHO, 2009).

Ainda em 2010, outra pesquisa publicada apontou para a impunidade. A pes-
quisadora Carolina Costa Ferreira, do GCCRIM/UnB, verificou tratamento diferen-
ciado entre os crimes patrimoniais e os crimes contra a Administragao Publica. Com
base em decisdes dos cinco Tribunais Regionais Federais, de 1° de janeiro de 2006 a
1° de janeiro de 2008, verificou inicialmente que: “Ha absolvigao em 31,2% dos casos
que tratam de crimes contra a administragdo publica, enquanto que, nos crimes con-
tra o patrimdnio, o percentual é muito mais reduzido, nao alcangando 9% dos casos”
(FERREIRA, 2010, p. 85). A partir de analise do discurso das decisdes, constatou que
termos como “perigo’, “periculosidade” ou “risco” s6 eram associados aos acusados de
crime contra o patrimonio. Concluiu, ainda, que os Tribunais Regionais Federais sao
mais rigorosos na aplica¢ao da pena quanto aos crimes contra o patrimonio:

Em relagdo a imposic¢do de pena, os dados levantados permitem a conclu-
sdo de que os crimes contra o patrimdnio apresentaram maiores percen-
tuais nos casos de pena-base aplicada no maximo ou acima do maximo,
no caso das hipdteses de concurso (11%), enquanto que os crimes contra
a administragdo publica apresentaram maior indice de aplicagdo da pena-
-base no minimo ou abaixo do minimo legal (44,1%). As penas privativas
de liberdade (detengdo e reclusdo) sdo aplicadas no minimo legal em 57%
dos casos referentes a crimes contra o patriménio e em 66% nos crimes
contra a administragdo. (FERREIRA, 2010, p. 35).

Veja-se que os resultados indicam uma atuagdo mais parcimoniosa do Poder
Judiciario ao punir servidores publicos.

Mais adiante, novos resultados indicaram impunidade. Os pesquisadores da
Fundagdo Getulio Vargas Carlos Higino Ribeiro de Alencar e Ivo Gico Jinior, em
pesquisa publicada em 2012, apontaram sele¢ao negativa intensa nos casos de cor-
rupc¢io de servidores publicos. Tomando como ponto de partida uma amostra de ca-
sos de demissdo de funcionarios publicos por corrupgao dos Ministérios da Fazenda,
do Planejamento, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, das Relagdes
Exteriores, do Desenvolvimento Agrario, entre 1993 e 2005, pela leitura do Diario

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

Oficial, concluiram que “a chance de um servidor publico ser criminalmente processa-
do é muito menor do que 34,01%” e “a chance de ser efetivamente condenado crimi-
nalmente é de meros 3,17%” (ALENCAR; GICO JUNIOR, 2012, p. 74).

Ainda em 2012 e na Fundagao Getulio Vargas, Thiago Bottino e Eduardo Oliveira
coordenaram pesquisa empirica sobre os crimes contra o mercado de capitais. Partiram
dos casos em que a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) comunicou fatos ao
Ministério Publico Federal, a partir da vigéncia da Lei n. 10.303/2001. A conclusdo dos
pesquisadores é no sentido de que inexistem acdes penais versando sobre crimes contra
o mercado de capitais, mesmo apos seis anos da vigéncia da lei que criminalizou essas
condutas. As possiveis razdes apontadas foram a celebragio de termos de compromisso
dos infratores com a Comissao de Valores Mobilidrios, o que tornaria o procedimento
esvaziado de elementos para a persecugdo penal (BOoTTINO; OLIVEIRA, 2012, p. 171-172).

Ja em 2013, em pesquisa de mestrado realizada no ambito do GCCRIM/UnB,
analisei as operagdes da Policia Federal entre 2003 e 2010 por meio de comparagio
numérica por temas'. Conclui “que o inicio do periodo estudado coincidiu com um
foco na repressao de delitos contra a administragao publica, contra a lavagem de ativos
e nos delitos contra o sistema financeiro nacional, com oscilagdes”. Esse foco era tal
que as operagdes que apuravam crimes contra a administragio publica superavam,
até 2007, as de trafico de entorpecentes (CORDEIRO, 2013, p. 99). Conclui, ainda, que:

(1) o fendmeno das operacoes da Policia Federal se iniciou com grande
foco em crimes de colarinho branco, especialmente em crimes contra a
administracdo publica, mas se estabilizou ao longo dos anos; (2) as pri-
soes foram largamente utilizadas nos temas em que houve esforco institu-
cional criminalizador (administracao publica, crimes financeiros e lava-
gem de ativos). Nos dois primeiros casos, a média de operacdes por tema
superou a do tréfico de entorpecentes, que possui regime de prisdo mais
gravoso e penas minimas maiores; (3) houve uma queda na utilizagao de
prisoes, seja percentual, seja por niimero absoluto, seja por operagdo por
tema, a partir de 2007, essa queda foi bem mais acentuada nos crimes
de colarinho branco; (4) houve, de uma forma geral, um reequilibrio na
prioridade da Policia Federal de crimes referentes & administragdo publi-
ca e o trafico de drogas a partir de 2007. (CORDEIRO, 2013, p. 103).

Como se vé, a pesquisa concluiu que houve um foco institucional do Poder
Executivo e do Poder Judiciario brasileiros a partir de 2003 com vistas a criminaliza-
¢ao de condutas de colarinho branco, foco este que gerou resultados visiveis.

14 (1) administragdo publica; (2) lavagem de ativos; (3) crimes financeiros; (4) crimes fiscais; (5) crimes
ambientais; (6) roubo e extorsdo mediante sequestro; (7) trafico de entorpecentes; (8) contrabando
e descaminho; (9) trafico de pessoas; (10) fraudes privadas; (11) fraudes na internet; (12) migragao;
(13) relagdes de trabalho; (14) patrimonio histdrico e cultural; (15) satide publica; (16) grilagem de
terras; (17) indigenas; (18) contrabando de armas; (19) mineragao; (20) jogo ilegal; e (21) outros.
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No mesmo sentido, Francis Rafael Beck, em pesquisa realizada no ano de 2014,
analisou as penas aplicadas aos crimes de colarinho branco. O estudo sugere que o
apenamento individual e geral dos crimes de colarinho branco ¢, em média, mais grave
que o dos crimes contra o patrimonio. Ao quantificar as operagdes da Policia Federal,
sustenta que, entre os anos de 2003 e 2010, houve aumento de 1.500% de operacdes da
Policia Federal. A pesquisa também sugeriu o predominio de condenagdes entre 2000
€ 2012, com aumento de 600% nesse periodo. Em numeros absolutos, houve 4.684 con-
denagoes, 1.490 absolvigoes e 1.390 extingdes de punibilidade (BEck, 2013, p. 382-387).
Seguem outras conclusdes:

1) O aumento de decisdes relacionadas aos crimes contra a ordem tri-
butdria: de 57 decisdes no ano de 2000 passou para 400, o que representa
600% de aumento. Em todo o periodo, o numero de condenagdes supe-
rou o de absolvi¢des e de extingdes de punibilidade de forma isolada,
exceto no ano de 2012, no qual houve 19 condenagdes, 22 absolvigoes e
29 exting¢des de punibilidade. (BEck, 2013, p. 324-325).

2)  Da mesma forma, também os crimes da lei de licitagdo apresenta-
ram um acréscimo significativo nos anos de referéncia: de 9 no ano 2000
chegam a 91 no ano de 2012, tendo chegado a 92 em 2011, o que equivale
a 900%, segundo a pesquisa. Entre esses julgados, o numero de absolvi-
¢Oes prevaleceu até o ano de 2008. A partir dai, as condenagdes supera-
ram as demais decisdes, exceto no ano de 2010. (p. 326-328).

3) O natmero de julgamentos dos crimes de lavagem de dinheiro foi
0 que atingiu maior aumento percentual: 1.500%, isso porque se no ano
2000 apenas 8 decisdes foram proferidas relativas a tais crimes, em 2012
foram 126, com pico de 136 em 2008. Nesse periodo, o numero de conde-
nagdes superou as absolvigdes e extincdes de punibilidade conjuntamente
consideradas, exceto no ano de 2006. Mesmo porque ocorreu apenas 1
caso de extingdo de punibilidade em todo o periodo. Observa-se que 2/3
das decisoes relativas ao crime de lavagem implicaram em condenagdes e
1/3 em absolvigdes. (p. 329-330).

4)  Nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, os nimeros tam-
bém apresentaram aumento. Em 2000, houve 92 decisdes, que chegaram
a 244 em 2009 e 199 em 2012. Por todo esse periodo, o nimero de conde-
nagdes superou o de absolvi¢oes e extingdes de punibilidade, mesmo que
somados, na maioria dos anos. (p. 330-331).

5)  Ocrime de sonegac¢io de contribuicdes previdencidrias (art. 337-A,
Cédigo Penal) sé comegou a apresentar decisdes em 2002. O seu cresci-
mento culminou com 127 decisdes no ano de 2012. No espago de tempo
analisado, prevaleceram as condenagoes, exceto nos anos de 2004 e 2008.
(p. 333-334).
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Em suma, a pesquisa de Beck langa questionamentos sobre um possivel cresci-
mento na criminalizagdo de condutas econémicas e de colarinho branco. Suas conclu-
sdes, contudo, ndo deixam claro se as condenacdes foram definitivas. Nao obstante, é
inegavel que a citada pesquisa sugere muitas perguntas e interpela os pesquisadores
quanto a necessidade de novas pesquisas.

Nota-se, assim, o acimulo de resultados empiricos que divergem do achado tra-
dicional da criminologia sobre a impunidade dos crimes de colarinho branco. Embora
os resultados referidos nao infirmem a existéncia de filtros e mecanismos no sistema
punitivo que ocasionem a exclusdo de condutas de colarinho branco, é de se concluir,
ao menos, que essa tendéncia deve ser objeto de futuras pesquisas. Outra tendéncia
que deve ser anotada ¢ a diferenca de resultados entre as pesquisas que focaram em
crimes financeiros e aquelas que abordaram crimes contra a Administragdo Publica.
As pesquisas sobre a atuag¢ao do Judiciario no julgamento dos crimes financeiros indi-
cam o incremento da criminalizacdo secundaria nos altimos anos. Por sua vez, as pes-
quisas cujo objeto é a atuagdo do sistema de justi¢a nos crimes contra a Administragdo
Publica sugerem a impunidade. Esse aspecto, desde ja de grande relevancia, também
deve ser aprofundado em futuras pesquisas.

1.5« ANALISE LEGAL DOS CRIMES SELECIONADOS NA PESQUISA

Apresentadas as premissas criminoldgicas e da teoria do direito penal acerca
das categorias aplicaveis aos crimes selecionados, passa-se a abordar nogdes gerais
sobre cada grupo de crimes.

Para tal finalidade, os delitos foram reunidos em grupos, a saber: 1. Peculato,
insercdao de dados falsos para obter vantagem indevida, concussdo, corrupg¢ao pas-
siva, corrupgao ativa; 2. Sonegac¢ao de contribuicao previdencidria, apropriagao in-
débita previdencidria e sonegagao fiscal; 3. Crimes licitatorios (arts. 89 a 98 da Lei
n. 8.666/1993); 4. Crimes financeiros (Lei n. 7.492/1986); 5. Lavagem de ativos (Lei
n. 9.618/1998); 6. Estelionato contra a Administracao Publica Federal; 7. Corrupgéo
em transacdo comercial internacional.

Passa-se a tratar de cada grupo.

1.5.1+ PECULATO, INSERCAO DE DADOS FALSOS PARA OBTER VANTAGEM INDEVIDA,
CONCUSSAO, CORRUPCAQ PASSIVA, CORRUPCAQ ATIVA

Esses cinco crimes estao tipificados no Codigo Penal, diferentemente dos de-
mais tipos penais que constam em leis esparsas. Com excec¢do do tipo penal de in-
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sercdao de dados falsos para obtencdo de vantagem indevida, os quatro demais crimes
estdo previstos no texto original do Cédigo Penal editado.

A concussao' ¢ o delito praticado por um funcionario publico, quando este exige,
“para si ou para outrem, vantagem indevida, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela”. O crime é punido com pena de re-
cluséo, de dois a oito anos, e multa. Em linhas gerais, é a conduta do funcionario que se
aproveita de sua fungdo publica para exigir uma vantagem indevida. A diferenga entre a
concussdo e a corrupgao reside no verbo exigir, ou seja, ndo deixa margem de opgéo ao
particular. A pena da concusséo é de dois a oito anos de reclusdo e multa. Cumpre enfati-
zar que o exigir da concussao nao pode chegar a ser uma ameaga, sob pena de configurar
uma extorsao, conforme corrente jurisprudencial do STJ'.

A pena da corrupgdo passiva foi originariamente fixada em um a oito anos
de reclusdo e multa. Contudo, foi aumentada para dois a doze anos e multa pela Lei
n. 10.763/2003. Desse modo, a corrupgdo é apenada com mais gravidade hoje que a
concussio, apesar da maior gravidade desta, segundo a concepgao original do Cédigo.

Convém salientar, ainda, que a concussdo nao pressupde um crime cometido
pelo particular, uma vez que se opera por meio de uma exigéncia do funcionario pu-
blico. Conforme explicado, o particular pode ou ndo sucumbir a exigéncia e, em ne-
nhuma das duas hipdteses, estara cometendo crime, pois estard agindo sob ordens do
funcionario. Quanto a corrupgio passiva’, uma vez que se trata de uma solicitagao, ha
uma conduta criminosa também do outro lado do balcdo. H4 uma margem, portanto,
para o particular aderir a conduta criminosa, consistente em oferecer ou prometer van-
tagem. A corrupgdo passiva'® é o ato de “solicitar ou receber, para si ou para outrem,

15  Concussdo
Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fung¢do ou antes
de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:
Pena - reclusio, de dois a oito anos, e multa.

16  STJ, HC 198750/SP, rel. min. Marco Aurélio Belizze.

17 Corrupgdo ativa
Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determind-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redagao dada pela Lei n. 10.763, de
12.11.2003)

Pardgrafo tnico - A pena é aumentada de um tergo, se, em razdo da vantagem ou promessa, o fun-
ciondrio retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

18  Corrupgdo passiva
Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun-
¢do ou antes de assumi-la, mas em razio dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

> >
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direta ou indiretamente, ainda que fora da fung¢do ou antes de assumi-la, mas em razdo
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”. Como se v¢, diferente-
mente do crime de concussao, no tipo penal de corrup¢do passiva, o funcionario nao
exige, mas tdo somente solicita ou recebe.

Recentemente, no ambito do Supremo Tribunal Federal, entendeu-se que nao
é necessario, para que a conduta seja tipica, que a vantagem corresponda a um ato
de oficio especifico a ser praticado pelo funcionario. Basta que haja a mercancia da
fungdo publica®.

O crime de corrupgao ativa, por sua vez, é a conduta do particular de ofe-
recer ou prometer vantagem ao funcionario publico para determina-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio. A pena era a mesma da corrupgdo passiva, ou seja,
de um a oito anos de reclusdo e multa, e também foi elevada para dois a doze anos
de reclusao e multa pela Lei n. 10.763/2003. Veja-se que, embora corrupgdo ativa
e corrupg¢ao passiva sejam, em regra, duas faces da mesma moeda, nao ha relagiao
de estrita bilateralidade entre um e outro crime. Quando o funciondrio solicita e
nao ha aceitagdo do particular, ha corrupgdo passiva, mas nio hd a corrupgio ativa.
Do mesmo modo, quando o particular oferece, mas o funciondrio ndo aceita, ha a
corrupgao ativa, mas nao ha a passiva. Por outro lado, naqueles casos em que houve
oferta e aceite ou solicitagio e aceite havera corrup¢do ativa e passiva. Nao obstante,
mesmo na hipdtese de coexistirem a corrupgao passiva e a ativa, a jurisprudéncia
considera independente a tramita¢do dos delitos, sendo, em tese, possivel que um
funcionario publico seja processado por corrupgao passiva na modalidade receber,
em processo distinto do que envolve o particular, que ofereceu. Além disso, é possivel
haver absolvi¢do em um caso e condenagdo em um outro, uma vez que sdo incrimi-
nagoes independentes®.

A seu turno, a inser¢do de dados falsos é o delito praticado pelo funcionario
publico que, em fungéo do cargo, insere ou até mesmo facilita a insercao de dados
falsos, ou, ainda, modifica dados corretos do banco de dados da Administracdo
Publica, obtendo vantagem para si ou para outrem, ou simplesmente para causar
dano a alguma outra pessoa. A pena ¢ de dois a doze anos de reclusdo. Convém

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Reda¢dao dada pela Lei n. 10.763, de
12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa, 0 funciona-
rio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracao de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

19 STE APN 470, rel. min. Joaquim Barbosa.
20  STJ, RHC 52.465/PE, rel. min. Jorge Mussi.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.763.htm#art3art333
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.763.htm#art3art333
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.763.htm#art2art317
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.763.htm#art2art317
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gizar que o delito de inser¢cdo de dados falsos em sistema de informagdes, des-
crito no art. 313-A do Cddigo Penal, é especial em relagdo ao crime de peculato.
Desse modo, se a inser¢do, como costuma ocorrer, tiver sido praticada para des-
viar bem publico, estara configurado o delito do art. 313-A do Cédigo Penal - e
nao peculato?'.

Por sua vez, o peculato é o delito de apropria¢édo ou desvio de bem ou recursos
publicos de que o funcionario tem a posse. S6 pode ser praticado por funcionério pud-
blico e, mais especificamente, por aquele que tem a posse do bem em razdo do cargo
ou, no minimo, tenha facilidade de acesso a0 bem. O bem nao precisa ser publico.
Pode ser um bem privado que esteja na posse da reparti¢cdo por alguma razao admi-
nistrativa. A pena para o crime é de reclusao de dois a doze anos e multa. O peculato
engloba tanto as situagdes triviais (por exemplo: um funciondrio que se apropriou de
um computador de sua reparti¢ao) quanto as altamente complexas.

O peculato pode ser praticado por meio de atos fraudulentos de desvio de re-
cursos publicos em larga escala. Admite-se que seja realizado por meio de superfa-
turamento em prestacdo de servicos a Administracido ou por meio de simulacdo de
prestacao de servigos*. No entanto, ha divergéncia jurisprudencial sobre se a aplicagao
de recursos em finalidade ilegal, porém sem proveito, ndo é peculato. E necessaria a
indicagdo de como foi realizado o desvio e de quem foi o proveito®.

O peculato é crime proprio do funciondrio contra a Administracao, dife-
rentemente da apropria¢do indébita, que é praticada por qualquer pessoa que
tenha a posse de um bem alheio. Caso o funciondrio ndo tenha a posse e, tam-
pouco, facilidade de acesso ao bem, ou caso se trate de um particular, ndo havera
peculato. O desvio ou apropriacdo de bem publico por particular ou funcionario
sem posse ou facilidade sera furto, roubo ou estelionato a depender do modo de
atuagdo. Se for desvio do bem sem violéncia, grave ameaga ou meio fraudulento,
serd furto. Se houver violéncia ou grave ameaga, sera roubo. Se houver meio frau-
dulento, sera estelionato.

Os delitos de corrupgéo ativa e passiva, concussdo, inser¢do de dados falsos e
peculato serdo processados pela Justica Federal sempre que praticados em detrimento
de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas (art. 109, inciso IV, da CF). Isso ocorrera, no mais das vezes, quando os atos
administrativos e servidores publicos a que facam referéncia forem federais.

21  STJ, HC 213.179/SC, rel. min. Jorge Mussi.
22 STF, APN 470/MG, rel. min. Joaquim Barbosa.
23 STJ, REsp 816.119/RS, rel. min. Nefi Cordeiro.
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1.5.2« SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA,
APROPRIACAOQ INDEBITA PREVIDENCIARIA E SONEGACAO FISCAL

Um segundo grupo estudado contém os delitos de sonegagao de contribuicao
previdenciaria (art. 337-A do Cddigo Penal*), apropria¢do indébita previdenciaria® e

os crimes de sonegagao fiscal.

24  Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribui¢do social previdencidria e qualquer acessério, mediante
as seguintes condutas: (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
I - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto pela legisla-
¢do previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo
ou a este equiparado que lhe prestem servigos; (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
II - deixar de langar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa as quantias des-
contadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos; (Incluido pela
Lei n. 9.983, de 2000)
III - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas ou creditadas e
demais fatos geradores de contribui¢des sociais previdenciarias: (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
§ 1° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as contribui¢des,
importancias ou valores e presta as informagdes devidas & previdéncia social, na forma definida em
lei ou regulamento, antes do inicio da agdo fiscal. (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
§ 20 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for prima-
rio e de bons antecedentes, desde que: (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
I- (VETADO) (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
II - o valor das contribui¢des devidas, inclusive acessdrios, seja igual ou inferior aquele estabelecido
pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas
execugdes fiscais. (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
§ 3° Se o empregador ndo é pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo ultrapassa
R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz podera reduzir a pena de um tergo até a metade
ou aplicar apenas a de multa. (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
§ 4° O valor a que se refere o paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas datas e nos mesmos
indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social. (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)

25  Apropriagdo indébita previdencidria (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos contribuintes, no
prazo e forma legal ou convencional: (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de: (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
I - recolher, no prazo legal, contribuigdo ou outra importincia destinada & previdéncia social que
tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;
(Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
II - recolher contribui¢des devidas a previdéncia social que tenham integrado despesas contébeis ou
custos relativos a venda de produtos ou a prestacao de servicos; (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
III - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja tiverem sido reem-
bolsados a empresa pela previdéncia social. (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
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No caso da sonegacdo de contribui¢ao previdencidria, trata-se da parcela de
contribui¢do previdencidria devida pelo empregador, o qual emprega meios fraudu-
lentos sobre a folha de pagamento, a receita e o lucro da empresa. Ao passo que a
apropriacao indébita previdenciaria refere-se a conduta de se apropriar dos tributos
devidos pelo empregado e descontados de sua folha de pagamento. Ambos cominam
a mesma pena, reclusdo de dois a cinco anos e multa.

Os crimes de sonegacdo fiscal®*® estdo previstos nos arts. 1° e 2° da Lei
n. 8.137/1990 e referem-se a todas as condutas pelas quais contribuintes deixam
dolosamente de recolher tributos federais. Na primeira modalidade, ha cinco des-

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua o paga-
mento das contribui¢des, importincias ou valores e presta as informacdes devidas a previdén-
cia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agéo fiscal. (Incluido
pela Lei n. 9.983, de 2000)

§ 3¢ E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for prima-
rio e de bons antecedentes, desde que: (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)

I - tenha promovido, apds o inicio da agdo fiscal e antes de oferecida a dentincia, o pagamento da
contribuigao social previdencidria, inclusive acessorios; ou (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)

II - o valor das contribuigdes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior aquele estabelecido
pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas
execugcdes fiscais. (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)

26  Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigao social
e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:
I - omitir informagao, ou prestar declaragéo falsa as autoridades fazendarias;
II - fraudar a fiscalizagdo tributdria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagdo de qual-
quer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
III - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento
relativo a operagdo tributével;
IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso
ou inexato;
V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa
a venda de mercadoria ou prestagdo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo
com a legislacéo.
Pena - reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
Pardgrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que
podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da difi-
culdade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infra¢iao prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lei n. 9.964, de 10.4.2000)

I - fazer declaragéo falsa ou omitir declaragéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude,
para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

I - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigdo social, descontado ou
cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obriga¢do e que deveria recolher aos cofres publicos;
III - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficidrio, qualquer percentagem sobre
a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribui¢do como incentivo fiscal;
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crigdes de expedientes por meio dos quais se suprime ou se sonega tributo. Na
segunda modalidade, ndo hd a necessidade de supressao de tributo e sdo descritos
cinco expedientes distintos.

Cumpre informar que a Lei n. 8.137 foi editada em 1990 e veio a substituir a Lei
n. 4.729/1965, criando um microssistema de crimes tributdrios. Aos poucos, a juris-
prudéncia passou a aplicar aos crimes previdenciarios em questdo os mesmos critérios
atinentes aos crimes tributarios.

De acordo com o que dispde a Siumula Vinculante n. 24: “néo se tipifica cri-
me material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei
n. 8.137/1990, antes do lancamento definitivo do tributo”. Assim, a a¢do penal sé
pode ser proposta pelo Ministério Publico apds o encerramento da fase admi-
nistrativa dentro da Receita Federal. A Lei n. 9.430/1996, inclusive, disciplina de
forma rigorosa o encaminhamento do caso da seara administrativa para o ambito
penal. Trata-se da representagdo penal para fins fiscais, a qual s6 é encaminhada
ao Ministério Publico no caso de sonegacio fiscal apds o encerramento definitivo
da decisao administrativa. Além disso, o pagamento do montante devido a qual-
quer tempo opera a causa de extingdo do crime de sonegacgao fiscal (art. 99, § 2°,
da Lei n. 10.684/2003).

Tais circunstincias ocasionam uma total dependéncia da instincia penal em
relagdo a instdncia administrativa. Esse critério foi estendido para sonega¢do de con-
tribui¢do previdencidria e apropriacao indébita e previdenciaria.

Os delitos ora examinados também se adaptam ao conceito de crimes de cola-
rinho branco, uma vez que o recolhimento de tributo baseia-se em normas de con-
fianca, como os deveres de declaragdo. Sdo, também, crimes econdmicos no sentido
amplo de Tiedemann.

A sonegacao fiscal serd de competéncia federal se praticada em detrimento de
bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autdrquicas ou empresas pu-
blicas (art. 109, inciso IV, da CF). Na pratica, isso se dara quando os tributos sonegados
forem federais. No caso da sonegac¢ao de contribui¢ao previdenciaria e da apropriacao
indébita previdencidria, uma vez que o tributo é sempre federal, todos os delitos serao
de competéncia federal.

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de im-
posto liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obriga-
¢do tributdria possuir informagao contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Enquanto ndo houver langamento, ndo ha justa causa, por auséncia de condigdo
de procedibilidade. Inicialmente, o adimplemento do tributo até o recebimento da
dentincia ocasionava a extingao da punibilidade?. Posteriormente, precedentes esten-
deram essa extingdo até depois do transito em julgado em razao da nova redagdo do
art. 83, § 4°, da Lei n. 9.430/1996, modificado pela Lei n. 12.382/2011.

1.5.3 - CRIMES LICITATORIOS (ARTS. 89 A 98 DA LEI N. 8.666/1993)

A Constituigdo Federal de 1988 tornou obrigatériaa realizagao delicitagdes, salvo
em hipoteses de dispensa e de inexigibilidade. Na Lei de Licitagoes (Lei n. 8.666/1993),
foram reguladas normas gerais a serem observadas pelos Estados e Municipios, bem
como regras especificas relativas a Unido. Ao final, a Lei n. 8.666/1993 prevé dez tipos
penais® que se referem a delitos praticados em detrimento das licitagdes publicas. Os
delitos afetam a competitividade das licitagdes e causam prejuizos @ Administragao.

27  STE, HC 81611-DF, rel. min. Sepulveda Pertence.

28  Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou & inexigibilidade:
Pena - detencgéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Pardgrafo inico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumagao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar con-
trato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagao:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administra¢do, dando
causa 4 instauragdo de licitacdo ou a celebragio de contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada
pelo Poder Judiciario:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorroga-
¢do contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execugao dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatdrio da licitagido ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢do da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, ob-
servado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redagdo dada pela Lei n. 8.883, de 1994)

Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redagio dada pela Lei n. 8.883, de 1994)
Parédgrafo tnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para
a consumagao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modifica-
¢oOes ou prorrogagoes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatdrio:
Pena - detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Duas sdo as condutas de ocorréncia mais comum. O primeiro crime, previsto
no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, trata da licitagdo que deixa de ser realizada por meio
de dispensa ou inexigibilidade da licitagao fora das hipdteses previstas na norma, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a tais possibilidades. A pena cominada
¢ de trés a cinco anos.

Por sua vez, o art. 90 da Lei n. 8.666/1993 prevé a fraude da licitacdo quando,
por ajuste, combinag¢do ou outro expediente, se retira o carater competitivo da licitagao
com objetivo de obtenc¢do da vantagem havida com a adjudicagdo do objeto licitado,
no caso, a entrega do bem ou do contrato licitado. A pena é menor: de dois a quatro
anos e multa. Ressalte-se que essa conduta englobara tanto a fraude que envolve os ser-
vidores publicos quanto as fraudes praticadas exclusivamente pelos particulares, como
a formacdo de cartéis de licitagdo®. Por isso, tais condutas estio comumente associadas
a delitos como o peculato e a corrupgio ativa e passiva. A dispensa indevida e a fraude

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatdrio, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou ofere-
cimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente & violéncia.
Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da
vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagao instaurada para aquisi¢ao ou venda de
bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os precos;

II - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

III - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execug¢do do contrato:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo:
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo nico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a contra-
tar com a Administracéo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscri¢do de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, suspensdo ou cancelamento de
registro do inscrito:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

29  Cartel é um acordo explicito ou implicito entre concorrentes para diminuir ou acabar com a compe-
titividade em proveito proprio, aumentando pregos, diminuindo a oferta. Os cartéis de licitagcdes se
ajustam para aumentar pregos e combinar resultados.
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podem ser meios para o desvio de recursos publicos (peculato) ou podem ser obtidas
mediante o pagamento a um funciondrio publico (corrupgao ativa e passiva).

Os crimes licitatérios serdo de competéncia federal, em regra, caso sejam pra-
ticados em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades
autdrquicas ou empresas publicas (art. 109, inciso IV, da CF). Na prética, serdo federais
caso se refiram a licitagao de ente publico federal.

A jurisprudéncia orientou-se no sentido de que os crimes licitatérios dos
arts. 89 e 90 da Lei n. 8.666/1993 exigem dolo especifico de ocasionar prejuizo. O
tipo penal do art. 89, por sua vez, exige também a ocorréncia efetiva de dano ao
erario, cuidando-se, portanto, de crime material®.

1.5.4 « CRIMES FINANCEIROS (LEI N. 7.492/1986)

Os crimes financeiros sdo anteriores a Constitui¢do, estdo listados em lei pro-
pria e foram editados em 1986, época de recessao e hiperinflagdo na economia brasi-
leira. Sdo, ao todo, 23 figuras tipicas* relacionadas a atividade financeira.

30 STJ, APN 480/MG, rel. min. Maria Thereza de Assis Moura.

31  Art. 2° Imprimir, reproduzir ou, de qualquer modo, fabricar ou pér em circulagio, sem autorizacao
escrita da sociedade emissora, certificado, cautela ou outro documento representativo de titulo ou
valor mobilidrio:

Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.
Parédgrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem imprime, fabrica, divulga, distribui ou faz distribuir
prospecto ou material de propaganda relativo aos papéis referidos neste artigo.

Art. 3° Divulgar informagio falsa ou prejudicialmente incompleta sobre institui¢do financeira:
Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 4° Gerir fraudulentamente institui¢do financeira:
Pena - Reclusio, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.
Pardgrafo Gnico. Se a gestdo é temeraria:

Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 5° Apropriar-se, quaisquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta lei, de dinheiro, titulo,
valor ou qualquer outro bem mavel de que tem a posse, ou desvid-lo em proveito proprio ou alheio:
Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Parédgrafo Gnico. Incorre na mesma pena qualquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta lei que
negociar direito, titulo ou qualquer outro bem mével ou imével de que tem a posse, sem autorizagao
de quem de direito.

Art. 6° Induzir ou manter em erro sdcio, investidor ou reparti¢io publica competente, relativamente
a operagdo ou situagao financeira, sonegando-lhe informagao ou prestando-a falsamente:
Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
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Cumpre citar as condutas mais relevantes e as mais recorrentes nos tribunais. A
gestdo fraudulenta de instituigdo financeira ¢ a pratica de ato de dire¢ao, administra-
¢do ou geréncia, voluntariamente consciente, que traduza manobras ilicitas, com em-
prego de fraudes, ardis e enganos pelos administradores. E o crime apenado de forma
mais grave pela Lei n. 7.492/1986, cominando pena de trés a doze anos de reclusdo. A
gestdo temeraria, por sua vez, foi considerada de menor gravidade, e tem a ver com
assuncdo de riscos, com pena cominada de dois a oito anos de reclusdo. Ambos os cri-
mes sdo proprios e, nessa condi¢do, s podem ser praticados por aqueles que exercem

cargo de gestdo em instituigdo financeira autorizada.

Art. 7° Emitir, oferecer ou negociar, de qualquer modo, titulos ou valores mobiliarios:

I - falsos ou falsificados;

II - sem registro prévio de emissdo junto a autoridade competente, em condigdes divergentes das
constantes do registro ou irregularmente registrados;

III - sem lastro ou garantia suficientes, nos termos da legislagao;

IV - sem autorizagdo prévia da autoridade competente, quando legalmente exigida:

Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 8° Exigir, em desacordo com a legislagdo (Vetado), juro, comissdo ou qualquer tipo de remu-
nerag¢ao sobre opera¢do de crédito ou de seguro, administragao de fundo mutuo ou fiscal ou de
consorcio, servigo de corretagem ou distribuigdo de titulos ou valores mobilidrios:

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 9° Fraudar a fiscalizagdo ou o investidor, inserindo ou fazendo inserir, em documento compro-
batédrio de investimento em titulos ou valores mobilidrios, declaragio falsa ou diversa da que dele
deveria constar:

Pena - Reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 10. Fazer inserir elemento falso ou omitir elemento exigido pela legisla¢do, em demonstrativos
contdbeis de institui¢do financeira, seguradora ou institui¢io integrante do sistema de distribuigdo
de titulos de valores mobiliarios:

Pena - Reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 11. Manter ou movimentar recurso ou valor paralelamente a contabilidade exigida pela legislagdo:
Pena - Reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 12. Deixar, o ex-administrador de instituigdo financeira, de apresentar, ao interventor, liqiiidan-
te, ou sindico, nos prazos e condigdes estabelecidas em lei as informagdes, declaragdes ou documen-
tos de sua responsabilidade:

Pena - Reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 13. Desviar (Vetado) bem alcangado pela indisponibilidade legal resultante de intervengao,
liqiiidagao extrajudicial ou faléncia de instituigdo financeira.

Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Parédgrafo Gnico. Na mesma pena incorra o interventor, o ligiiidante ou o sindico que se apropriar de
bem abrangido pelo caput deste artigo, ou desvia-lo em proveito proprio ou alheio.

Art. 14. Apresentar, em liquidago extrajudicial, ou em faléncia de institui¢do financeira, declaragio
de crédito ou reclamagio falsa, ou juntar a elas titulo falso ou simulado:
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O delito do art. 19 da Lei n. 7.492/1986 ndo ¢é proprio, ou seja, nao é priva-
tivo dos gestores de institui¢oes financeiras. Pode ser cometido por qualquer par-
ticular que utilize um meio fraudulento, como a falsificagdo de documentos, para
obter financiamento. Convém ressaltar que financiamento ¢ distinto de emprésti-
mo, uma vez que aquele tem finalidade especifica. Nao obstante, o financiamento é
amplamente difundido e pode ser obtido em inimeras instituigdes bancdrias para
a obtencdo de moradia, veiculos, reformas, ensino. Dai porque esse tipo penal tem
larga ocorréncia no ambito da Justica Federal. O tipo comina pena de dois a seis
anos de reclusao.

Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.
Paragrafo inico. Na mesma pena incorre o ex-administrador ou falido que reconhecer, como verda-
deiro, crédito que néo o seja.

Art. 15. Manifestar-se falsamente o interventor, o liqiiidante ou o sindico, (Vetado) a respeito de
assunto relativo a intervengao, liquidagéo extrajudicial ou faléncia de instituicdo financeira:
Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou com autorizagdo obtida mediante declaragao
(Vetado) falsa, instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo de valores mobilidrios ou de cAmbio:
Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 17. Tomar ou receber, qualquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta lei, direta ou indire-
tamente, empréstimo ou adiantamento, ou deferi-lo a controlador, a administrador, a membro de
conselho estatutario, aos respectivos conjuges, aos ascendentes ou descendentes, a parentes na linha
colateral até o 2° grau, consangiiineos ou afins, ou a sociedade cujo controle seja por ela exercido,
direta ou indiretamente, ou por qualquer dessas pessoas:

Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Pardgrafo inico. Incorre na mesma pena quem:

I - em nome préprio, como controlador ou na condi¢édo de administrador da sociedade, conceder
ou receber adiantamento de honordrios, remuneragao, salario ou qualquer outro pagamento, nas
condi¢des referidas neste artigo;

IT - de forma disfarcada, promover a distribui¢ao ou receber lucros de institui¢ao financeira.

Art. 18. Violar sigilo de operagio ou de servico prestado por institui¢do financeira ou integrante do
sistema de distribuicao de titulos mobilidrios de que tenha conhecimento, em razio de oficio:
Pena - Reclusido, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 19. Obter, mediante fraude, financiamento em institui¢do financeira:

Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo tnico. A pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o) se o crime ¢ cometido em detrimento de
institui¢do financeira oficial ou por ela credenciada para o repasse de financiamento.

Art. 20. Aplicar, em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato, recursos provenientes de finan-
ciamento concedido por institui¢do financeira oficial ou por instituigdo credenciada para repassa-lo:
Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa identidade, para realiza¢do de opera¢do de cAmbio:
Pena - Detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem, para o mesmo fim, sonega informagdo que devia
prestar ou presta informacdo falsa.
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A evasio de divisas é o envio de moeda ou de divisas para o exterior por meio de
operagdes de cambio sem autorizagao legal (art. 22 e paragrafo tinico da Lein. 7.492/1986).
Abrange também a conduta de quem mantém, no exterior, depdsitos nao declarados a
reparticdo federal competente. O tipo penal comina pena de dois a seis anos de recluséo.
Ressalte-se que, na modalidade de manutengao, o tipo penal é norma penal em branco e
exige que se verifique regulamento do Banco Central quanto ao prazo da declaragio de
bens e direitos no exterior. Atualmente, essa declaracio deve ser feita ao Banco Central,
levando-se em consideragéo a situagdo do bem no dia 31 de dezembro de cada ano*.

A seu turno, a operagdo irregular de instituigdo financeira (art. 16 da Lei
n. 7.492/1986), que se da quando algum ente executa clandestina atividade finan-
ceira, qual seja a captacéo, intermediag¢do ou aplicagao de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia, emissdo, distribuigao,
negociagdo, intermedia¢do ou administragdo de valores mobiliarios, ou quando
funciona sem a autorizagdo do Banco Central, ou quando funciona mediante de-
claragido falsa. Comina-se pena de um a quatro anos de reclusio e multa.

Ressalte-se que a operagdo irregular de institui¢do financeira e a fraude na
obtengdo de financiamento nao sdo crimes de colarinho branco, segundo a acepgao de
Shapiro (1994), uma vez que nao ha normas de confianga na atuagao dos autores. Sao
crimes que podem ser cometidos por quaisquer pessoas mediante a fraude. Todavia,
ambos sao crimes econdmicos segundo a concepg¢ao de Tiedemann (1983).

Todos os crimes financeiros sdo de competéncia federal por disposi¢do expressa
do art. 26 da Lei n. 7.492/1986 e da Constitui¢do Federal (art. 109, inciso VI, da CF).

1.5.5 « LAVAGEM DE ATIVOS (LEIN. 9.618/1998)

A lavagem de dinheiro s6 passou a ser punida em 1998 em razdo da pressao in-
ternacional sofrida pelo Brasil decorrente da politica de guerra as drogas movida pelos
Estados Unidos da América. Apds o 11 de setembro de 2001, a antilavagem, que sera

Art. 22. Efetuar operagdo de cambio nio autorizada, com o fim de promover evasio de divisas do Pais:
Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizagao legal,
a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos ndo declarados a reparti¢do
federal competente.

Art. 23. Omitir, retardar ou praticar, o funciondrio publico, contra disposi¢do expressa de lei, ato de
oficio necessario ao regular funcionamento do sistema financeiro nacional, bem como a preserva-
¢do dos interesses e valores da ordem econdmico-financeira:

Pena - Reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

32 STE APN n. 470, rel. min. Joaquim Barbosa.
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detalhada mais adiante, ganhou forte impulso como meio de combater o financiamen-
to do terrorismo (CORDEIRO, 2013).

Lavar ativos significa ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao, dispo-
sicdo, movimentag¢io ou a propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de crime. Em primeiro lugar, o dinheiro objeto da lavagem deve obri-
gatoriamente ter-se originado de atividade ilicita. A Lei n. 9.613/1998 elencava expressa-
mente quais seriam esses crimes: trafico ilicito de drogas, terrorismo, contrabando ou tra-
fico de armas, extorséo praticada no crime de sequestro; crimes contra a Administracao
Publica, contra o sistema financeiro ou os praticados por organizagao criminosa (qua-
drilha, méfias) ou por particular contra a administragdo publica estrangeira.

A partir da Lei n. 12.683/2012, o dinheiro pode ter origem em qualquer infra-
¢do penal, seja crime ou contraven¢ao, aumentando significativamente o espectro de
tipificagdo do crime.

A conceituagao da lavagem de ativos como crime de colarinho branco nédo é
facil de ser percebida, segundo o conceito de Shapiro (1994). A depender das fraudes
fiscais, patrimoniais e societdrias necessarias para a lavagem, haverd ofensa a normas
de confianga atribuidas a alguma ocupagao. Por outro lado, embora dificil, é possivel
imaginar-se delito de lavagem de ativos sem que nenhuma dessas normas tenha sido
violada. Além disso, sem nenhuma duvida, é um crime econdmico na acep¢iao ampla
de Tiedemann (1983).

A competéncia para processar e julgar a lavagem sé sera da Justica Federal
quando praticada em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autdrquicas ou empresas publicas (art. 109, inciso IV, da CF). Na pratica,
ocorrera quando o delito antecedente for um crime federal ou quando o meio pelo
qual se realize a ocultagao ou dissimulagdo atinja interesse da Unido.

E fundamental que o agente saiba que o montante pecunidrio auferido, por meio
de dissimulagao, ¢ produto de crime antecedente. Todavia, ndo se exige que tenha o
agente sido condenado, especificamente, pelo ilicito penal que antecede a reciclagem
dos valores™®.

Tampouco se considera necessario que o autor do crime acessorio tenha con-
corrido para a pratica do crime principal, bastando que tenha conhecimento quanto a
origem criminosa dos bens ou valores*.

33 STJ, HC 309.949/DF, rel. min. Maria Thereza de Assis Moura.
34 STJ, HC 88.791/SP, rel. min. Felix Fischer.
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1.5.6 - CORRUPCAO EM TRANSACAO COMERCIAL INTERNACIONAL
E TRAFICO DE INFLUENCIA EM TRANSAGAO COMERCIAL INTERNACIONAL
(ARTS. 337-A E 337-B DO CODIGO PENAL)

Os delitos de Corrupgio em Transagdo Comercial Internacional e de Trafico
de Influéncia® em Transagdo Comercial Internacional derivaram de obrigagao
assumida pelo Estado brasileiro na Conven¢ao sobre o Combate da Corrupgio de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais, concluida em Paris em
17 de dezembro de 1997. Essa convencao foi internalizada no ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto n. 3.678/2000.

A citada convencéo define essa modalidade de corrup¢ao como oferecer, prome-
ter ou dar qualquer vantagem pecunidria indevida ou de outra natureza, seja direta-
mente ou por intermediarios, a um funcionario publico estrangeiro, para esse funcio-
nério ou para terceiros, causando a a¢ido ou a omissao do funcionario no desempenho
de suas fung¢oes oficiais, com a finalidade de realizar ou dificultar transagdes ou obter
outra vantagem ilicita na condugdo de negdcios internacionais. A pena cominada é de
um a oito anos e multa.

O trafico de influéncia, por sua vez, é o crime cometido nio pelo funcionario
publico, mas pela pessoa que solicita, exige, cobra ou obtém, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato
praticado por funciondrio publico estrangeiro no exercicio de suas fungoes, relacionado a
transagdo comercial internacional. Assim, o autor afirma que detém poder ou capaci-

35  Corrupgdo ativa em transagdo comercial internacional
Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a funciondrio pu-
blico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio
relacionado a transagdo comercial internacional: (Incluido pela Lei n. 10.467, de 11.6.2002)
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n. 10.467, de 11.6.2002)
Parégrafo unico. A pena é aumentada de 1/3 (um ter¢o), se, em razdo da vantagem ou promessa,
o funciondrio publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional. (Incluido pela Lei n. 10467, de 11.6.2002)
Trafico de influéncia em transagdo comercial internacional (Incluido pela Lein. 10.467, de 11.6.2002)

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, van-
tagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por funciondrio publico
estrangeiro no exercicio de suas fungdes, relacionado a transagdo comercial internacional: (Incluido
pela Lei n. 10.467, de 11.6.2002)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n. 10.467, de 11.6.2002)
Pardgrafo nico. A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que a vantagem é
também destinada a funciondrio estrangeiro. (Incluido pela Lei n. 10.467, de 11.6.2002)
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dade de influéncia em ato praticado por funcionario publico estrangeiro. A pena é de
reclusio de dois a cinco anos e multa.

Os delitos sdo, claramente, de colarinho branco, uma vez que envolvem a violagéo
de normas de confianga aplicaveis a atua¢ao dos funcionarios publicos estrangeiros,
além de serem, indubitavelmente, crimes econdmicos no sentido estrito.

Ambos os delitos sdo, em todos os casos, de competéncia federal, uma vez
que se trata de crime transnacional que o Brasil se obrigou a reprimir, nos termos
do art. 109, inciso V, da Constitui¢do Federal (BALTAZAR JUNIOR, 2012, p. 252).

1.5.7 « EXTRAVIO DE LIVRO OU DOCUMENTO DE QUE
POSSUA A GUARDA EM RAZAO DO CARGO

Trata-se de delito tipificado no Cdédigo Penal desde a edigao original do diplo-
ma. E um crime funcional e, portanto, é préprio e somente cometido pelo funciondrio
publico. O tipo penal prevé trés condutas distintas: extraviar, sonegar ou inutilizar.
Aquele que praticar mais de uma conduta em relacio a0 mesmo livro e na mesma
ocasido estard incriminado apenas uma vez.

O tipo comina pena de um a quatro anos e estipula subsidiariedade expressa, ou
seja, s6 estara configurado o crime caso ele ndo tenha sido praticado como iter criminis
de crime mais grave. Por exemplo, se o extravio, a sonegac¢do ou a inutilizagdo forem
praticados com o fim de desviar recursos publicos, a conduta sera de peculato.

O delito é, claramente, de colarinho branco, uma vez que envolve a violagao
de normas de confianga aplicaveis a atuagdo dos funcionarios publicos. No entanto,
ndo é um crime econdmico, pois nio estd abarcado pelos conceitos de direito penal
econdmico, em sentido amplo ou estrito. A conduta ndo é necessariamente praticada
no ambito do direito administrativo econdmico ou no ambito da produgao e da distri-
buicio dos bens na sociedade.

2+ AINVESTIGACAO DOS DELITOS ECONOMICOS E DA CORRUPCAOQ
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES: UMA ANALISE EXPLORATORIA

O presente topico apresenta pesquisa exploratoria cujo objetivo foi mapear a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores em relagdo as investigagdes empreendidas
para apuracio de delitos econdmicos e corrup¢io. Ressalte-se que néo foi possivel a
pesquisa de decisoes de primeira instancia, uma vez que elas nao sdo armazenadas
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em bancos de dados publicos. Para uma pesquisa de carater mais exploratdrio, con-
tudo, foram suficientes as decisoes de segunda instancia e as decisdes de Tribunais
Superiores, as quais podem ser acessadas por meio de sistemas de buscas indexadas
razoavelmente eficientes™.

A pesquisa foi realizada com base em precedentes do Superior Tribunal de
Justiga e do Supremo Tribunal Federal. Os Tribunais Regionais Federais nao fo-
ram incluidos nessa etapa por duas razdes. A primeira razdo é a auséncia de se-
guranca de que os cinco Tribunais Regionais Federais se utilizem de critérios de
indexa¢ao¥ semelhantes. Apenas para exemplificar, o Tribunal Regional Federal
da 4® Regido possui um numero de incidéncias particularmente grande de todos
os tipos se comparado com os demais tribunais a partir de uma 6tica populacio-
nal®*. Essa circunstancia andmala pode decorrer de uma maior criminaliza¢io de
condutas economicas na regido, ou simplesmente de uma indexagdo mais eficiente
de palavras-chave dos acérddos. Somente uma pesquisa mais aprofundada poderia
responder a essa pergunta. No que concerne aos conectivos 16gicos®, efetivamente
nao ha uniformidade entre os sistemas de pesquisas dos tribunais. Alguns traba-
lham satisfatoriamente com conectivos como e, ou, ndo, parénteses, $, os quais
permitiriam uma pesquisa mais focada. Outros tribunais, porém, nao detém todos
esses conectivos ou apresentam resultados limitados e questionaveis. A segunda
razao para a exclusao dos Tribunais Regionais Federais foi de carater pratico. Uma
vez que sao cinco Tribunais Regionais, a pesquisa exploratdria se tornaria dema-
siadamente volumosa.

Além disso, com o fim ainda de evitar uma complexidade que inviabilizasse
essa etapa, foram escolhidos trés grupos de tipos penais entre aqueles selecionados
para a pesquisa como um todo. Buscou-se testar os tipos penais para os quais as ins-
tituigoes se especializaram, quais sejam: (1) os crimes financeiros, (2) a lavagem de
ativos e (3) a corrupgdo, selecionando-se a corrup¢do passiva. Como sera abordado

36  Buscas indexadas sdo aquelas realizadas por meio de palavras consideradas chaves para o buscador.

37  Aindexagio é a criagdo de indices de palavras-chave. Todo acdrddo possui uma variagdo na utiliza-
¢do de palavras que depende do redator do acérddo. Um bom exemplo é a alternincia na utilizagdo
da expressdo criminal e penal. Alguns julgadores catalogam o seu precedente como penal, outros,
como criminal. Aos operadores técnicos, ndo cabe alterar a ementa do acérdio. No entanto, cabe a
eles criar um indice de palavras-chaves baseado em critérios comuns.

38 A primeira regido é a mais populosa, seguida da terceira, quinta, quarta e segunda. Fonte: Projegio
populacional do IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/>.

39  Os conectivos légicos sdo simbolos que permitem encadear palavras e criar sentengas logicas que
facilitam as pesquisas. Por exemplo, se o pesquisador quer buscar acérdaos que mencionem as pala-
vras prisao ou detengao, deverd utilizar os termos “prisao” ou “detengio’”.
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nos capitulos seguintes, o Poder Judicidrio se especializou nos crimes financeiros
e na lavagem de ativos nas varas especializadas. Por sua vez, o Ministério Publico
Federal se especializou no combate a corrupg¢ao por meio dos ntcleos de combate
a corrupgdo. A Policia Federal, ao seu turno, se especializou nos crimes financeiros,
por meio da DELEFIN.

Com base nessa selegdo, foram analisados os tltimos vinte julgados publi-
cados e localizados na busca avancgada pelo critério “norma”, com o fim de mapear
as tendéncias mais atuais na discussdo sobre os referidos delitos. Tanto o STF
quanto o STJ possuem a opgédo de se buscar precedentes por meio da indicagdo da
norma pesquisada, modalidade por meio da qual é possivel indicar a lei e o dis-
positivo citados pelo acérdao. O numero de vinte julgados permitiu uma selegao
por ordem de publicagdo no diario de justi¢a. A pesquisa foi realizada no dia 15
de maio de 2015. No caso da lavagem de ativos, o vigésimo precedente foi publi-
cado no STJ em 17 de setembro de 2013 e, no STE, em 7 de novembro de 2013.
No caso da corrupgio passiva, o vigésimo precedente foi publicado no STJ no dia
17 de setembro de 2013 e, no STF, em 19 de marco de 2014. No caso de crimes
tinanceiros, o vigésimo precedente foi publicado no ST] no dia 30 de outubro de
2014 e, no STF, em 24 de outubro de 2013. Portanto, o menor intervalo entre a
data da pesquisa e a data do vigésimo precedente foi de sete meses, periodo que
se considera suficientemente extenso para o fim de minimizar casuismos, embora,
como se vera, tenha havido alteragdes circunstanciais em razao do julgamento de
Processos rumorosos.

Ressalte-se que a ordem de publica¢do néo reflete a ordem pela qual os casos
sdo julgados. A publicagdo depende de diversos fatores, a saber: complexidade do
caso, volume de notas taquigraficas, velocidade dada pelo relator. Assim, a publica-
¢do pode demorar mais ou menos, sem que seja clara a razao da demora. Destarte,
se, de um lado, nao é possivel, pela ordem de publicagio, extrair uma linha sequen-
cial de precedentes, de outro lado, trata-se de um método razoavelmente aleatdrio.
Em outras palavras, a ordem de publica¢do acaba criando uma amostra natural, re-
lativamente confiavel do que a corte esta discutindo de mais recente sobre cada tipo.
Com base nessa metodologia, foram selecionados 120 ac6rdéaos, os quais constitui-
ram o corpus da pesquisa exploratdria®.

Para o fim de classificagdo dos precedentes, os elementos considerados rele-
vantes foram aqueles atinentes ao inquérito policial. Os temas discutidos nos prece-
dentes foram reunidos em sete grupos. Quando um precedente trata de mais de um
tema, cada tema foi considerado, de forma que a soma serd sempre maior que vinte,
uma vez que ¢ comum que um precedente trate de diversos temas. Segue a conden-
sagdo dos resultados.

40 A relagdo dos julgados consta no anexo do presente capitulo.
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Tabela 1

CRIMES FINANCEIROS
ST)

FUNDAMENTOS

Atipicidade/capitulagdo

Competéncia

Extradi¢do

N
3
Auséncia de justa causa (materialidade/autoria) 0
6
0
0

Ilicitude da prova

Inépcia 1

Mérito (agdo penal originaria) 1

Pena

Prescricao

Prisdo preventiva

Outras questdes processuais

Recebimento de dentincia (agdo penal originaria)

O | O |k | W | N | O

Sequestro/arresto de bens

Tabela 2
CRIMES FINANCEIROS
STF
FUNDAMENTOS N
Atipicidade/capitulagao 2
Auséncia de justa causa (materialidade/autoria) 0
Competéncia 2
Extradigao 1
Iicitude da prova 1
Inépcia 2
Mérito (agdo penal originaria) 1
Pena 4
Prescrigao 5
Prisao preventiva 0
Outras questdes processuais 6
Recebimento de dentncia (agdo penal originaria) 1
Sequestro/arresto de bens 0
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Tabela 3
LAVAGEM DE ATIVOS

ST)

FUNDAMENTOS
Atipicidade/capitulagdo

Auséncia de justa causa (materialidade/autoria)
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Competéncia

Extradicao

Licitude da prova

Inépcia

Meérito (agao penal origindria)

Pena

ok |lolold o |V =

Prescrigao

—

Prisdo preventiva

Outras questdes processuais

Recebimento de dentincia (agdo penal originaria)

Sequestro/arresto de bens

WO N

Tabela 4

LAVAGEM DE ATIVOS
STF
FUNDAMENTOS

Atipicidade/capitulagdo

Tabela 5
CORRUPGCAQ PASSIVA
ST)
FUNDAMENTOS N.
Atipicidade/capitulagdo 2
Auséncia de justa causa (materialidade/autoria) 0
Competéncia 1
Extradigao 0
Ilicitude da prova 5
Inépcia 1
Meérito (agao penal origindria) 0
Pena 4
Prescrigdo 2
Prisdo preventiva 0
Outras questdes processuais 13
Recebimento de dentncia (agdo penal originaria) 1
Sequestro/arresto de bens 0

Auséncia de justa causa (materialidade/autoria)

Tabela 6
CORRUPG\O PASSIVA

STF
FUNDAMENTOS

o | | =

Competéncia

Extradicao

Ilicitude da prova

PN

Inépcia

—

Meérito (agio penal origindria)

\S]

Pena

Prescricao

Prisao preventiva

Outras questdes processuais

Recebimento de dentincia (agao penal origindria)

Sequestro/arresto de bens

o || | O ||

Atipicidade/capitulagao 3
Auséncia de justa causa (materialidade/autoria) 1
Competéncia 0
Extradicdo 0
Ilicitude da prova 2
Inépcia 1
Meérito (agao penal origindria) 9
Pena 9
Prescrigao 8
Prisao preventiva 0
Outras questdes processuais 12
Recebimento de dentncia (agdo penal originaria) 0
Sequestro/arresto de bens 0
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Dos resultados apresentados, é possivel, em primeiro lugar, constatar serem co-
muns as discussdes sobre a inépcia da dentincia. No caso de crimes econdmicos, esse
defeito decorre, no mais das vezes, da falta de individualizacio da conduta para cada
denunciado. Uma outra hipétese comum de inépcia é a nao descrigdao de uma circuns-
tancia do crime. E comum a mengio a expressio responsabilidade objetiva, empregada
para lembrar que é indevido, no &mbito penal, responsabilizar-se um acusado somen-
te pelo cargo que ocupa em uma organizagio, sem que seja indicada concretamente
o elemento subjetivo de sua conduta. No caso de lavagem de ativos, sdo comuns os
precedentes que tratam de atipicidade, e quatro deles envolvem uma mesma tese: a
impossibilidade de lavagem de ativos em face da néo tipificagdo de organizagao crimi-
nosa*'. Nos precedentes do Supremo Tribunal Federal, dois casos tratam da atipicidade
em razdo do ndo conhecimento da origem ilicita do bem. Embora a maioria absoluta
dos julgamentos seja negativa, ou seja, a atipicidade suscitada pela defesa nao é reco-
nhecida, fato é que se discute bastante o tema nos tribunais. Nota-se, ainda, uma reite-
rada discussao sobre o dolo, seja na forma direta sobre o elemento do tipo ocultagao,
seja no conhecimento da origem ilicita®?. Por fim, de uma forma geral, para os trés
grupos de crimes, sdo comuns os temas sobre a licitude de provas.

Esses resultados sugerem trés conclusdes. A primeira delas é a de que é comum
em todos os grupos de crimes o questionamento de que a dentincia nao traz elementos
especificos contra o acusado, sejam elementos objetivos, sejam elementos subjetivos.
Isso faz gerar um numero razoavel de questionamentos de inépcia, como vistos nos
resultados, bem como de atipicidade por auséncia de conhecimento da origem ilici-
ta nos casos de lavagem de ativos, conforme observado. Na 6tica deste pesquisador,
tais discussdes podem decorrer, largamente, da auséncia de achados da investigacao
especificos contra cada investigado individualmente, hipdtese que sera verificada nas
demais etapas da pesquisa.

De fato, é comum extrair-se da imprensa e da literatura que atores envolvidos
na criminalizacio de condutas economicas vislumbram diversas dificuldades nas in-
vestigagoes dos crimes economicos. Basicamente, o que tais atores veiculam é que os
crimes econdmicos sdo cometidos de forma escondida e os autores criam meios de
ocultar o delito. Esse carater oculto foi ressaltado por Rodrigo de Grandis, procurador
da Republica, em evento destinado a discutir a investigagdo de crimes econémicos:

Segundo o procurador da Republica Rodrigo de Grandis, essas medidas
especificas sdo utilizadas em casos de crimes econdmicos porque estes nio

41  Essa tese refletia a legislagdo original da Lei n. 9.613/1998, bem como a auséncia de um conceito de
organizagdo criminosa. A Lei n. 12.683/2012 ja havia ampliado os crimes antecedentes para qual-
quer infragdo penal. No ano seguinte, na Lei n. 12.850/2013, foi tipificado o delito de organizagao
criminosa. Com isso, a tese perdeu aplicagio.

42  STE AP 470 - EI sextos.
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sdo cometidos no meio da rua. Os crimes econémicos tém escassa visibili-
dade, no mais das vezes, ndo tém nem testemunhas para arrolar, diferente
de crimes como furto ou estelionato, ressalta [...]. (GHIRELLO, 2010).

O discurso da dificuldade de investigagao dos crimes econdmicos também
esta presente no roteiro de investigagdo do crime de lavagem de ativos, do Grupo de
Atuagao Especial de Combate ao Crime Organizado do Ministério Publico de Sao
Paulo (GAECO/MPSP), conforme a seguinte transcrigao:

As dificuldades encontradas na investigagdo criminal correspondem
as peculiares caracteristicas do delito, sem uma vitima pontual, jamais
praticado por um unico agente, de dificil visualizagao, por forca de uma
atuagdo opaca e resistente a qualquer observacao despretensiosa, que ndo
é fruto de uma programagio artesanal, mas antes de um projeto racional-
mente elaborado. (LEMOS JUNIOR, 2007, p. 1).

No ambito dogmatico, nio existe uma gama de métodos investigativos especi-
ficos para os crimes econdmicos. Existem, todavia, medidas investigativas previstas
para a lavagem e para as organizagdes criminosas. A Lei n. 9.613/1998 estipula proce-
dimentos mais rigidos e mais sumdrios de medidas assecuratdrias, como a alienagao
antecipada dos bens. Por sua vez, a Lei n. 12.850/2013, relativa as organiza¢des crimi-
nosas, prevé uma série de métodos investigativos invasivos como a colaboragio pre-
miada, a infiltracao de agentes, a agdo controlada, a captagdo de sinais ambientais. A
proposito, ao longo da revisdo bibliografica, foi possivel perceber uma grande interface
entre crimes econdmicos e organizagdes criminosas. Alguns autores, como Castellar,
criticam o entrelagamento entre as categorias de crime economico e crime organizado,
referindo-se a criminalidade de empresa:

Dai ocorrerem graves distor¢des, tanto mais no tocante a criminalidade
de empresa, pois “a introdugdo da expressdo organizagdo criminosa em
nosso direito positivo criou mais uma esfera de confuso entre a crimina-
lidade de empresa e a criminalidade organizada’, ja que a defini¢do desta
ultima é edificada no sentido de que seria aquela constituida exclusiva-
mente para fins ilicitos, mas que operaria os mesmos moldes de uma em-
presa licita e seguindo “os mesmos principios de mercado que governam
as sociedades empresariais” com a diferenca de que fornecem bens ou
prestam servicos ilicitos.

Essa interpretacéo, produto genuino da recepgao de um instituto que nao
tem tradi¢do em nosso Direito, tem levado os 6rgaos de persecugio penal
a considerarem que delitos cometidos no &mbito de empresas licitas (tais
como sonegagio fiscal, fraude em licitagdes etc.) legitimam a classificagdo
do fato como sendo cometido sob a égide de uma organizagio criminosa,
bem como justificam o emprego de técnicas investigativas (infiltragdo de
agentes, interceptacdes telefonicas, quebra de sigilo bancario e de dados,
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escuta ambiental etc.) e outras providéncias excepcionais (busca e apre-
ensio, prisdo preventiva, oferecimento de delagdo premiada etc.), como
se se tratasse daquela classe de delitos de dificil apuragdo, cometidos por
um grupo estruturado exclusivamente para o cometimento de crimes de
exponencial gravidade. (CASTELLAR, 2013, p. 227-228).

De fato, a pesquisa exploratdria confirma esse entrelagamento entre institutos
do direito penal economico e de organizagdes criminosas, especialmente quanto aos
métodos investigativos mais invasivos.

Recentemente, por fato ocorrido no ambito da chamada Operagao Lava Jato,
ficou claro que a dificuldade de obten¢do de provas de elemento subjetivo constitui
um dos principais obstaculos para a elucidagdo dos crimes de corrup¢io. No dia 20
de marco de 2015, a Procuradoria-Geral da Republica propds diversas medidas para o
combate a corrupgido. Entre as medidas propostas pelo Ministério Publico Federal esta
a puni¢ao do enriquecimento indevido de servidor publico, sem que seja necessaria a
prova da origem do enriquecimento. Com isso, tornar-se-ia desnecessaria a prova da
autoria ou da materialidade da obtengdo de vantagem indevida, cabendo ao servidor
publico provar a origem de seus bens.

Em suma, a necessidade de indicagdo de elementos concretos de responsabili-
zagdo de cada acusado imporia a elei¢do de métodos invasivos de investigagdo, o que
nos leva a segunda conclusdo da pesquisa exploratdria: o tipo de prova produzido na
investigacdo de crimes econdmicos ocasiona uma alta frequéncia de discussdo acerca
da licitude da prova. De fato, a analise de precedentes denota que essa discussdo é bas-
tante comum. Cada uma das trés espécies delitivas pesquisadas apontou precedentes
em que se questionou a licitude da prova. Além disso, sdo conhecidos precedentes
que anularam todo um caso e que tém uma capilaridade muito forte, como nos casos
Satiagraha, Castelo de Areia, entre outros. Como se verad, esse carater licito das provas
também aparece em reclamagdes nos grupos focais dos procuradores da Republica.

Isso decorre do fato de que as provas de crimes econdmicos, como afirmado,
sdo praticadas de forma dissimulada. Para se chegar a prova da intencionalidade, ¢é
necessario atingir campos restritos por sigilos ou pela prote¢do constitucional da inti-
midade e da privacidade. Assim, como visto, os investigadores argumentam que, para
investigar crimes econdmicos, sio necessarios métodos invasivos e excepcionais de
investigacao como as quebras de sigilo bancario e fiscal, a busca domiciliar, a inter-
ceptagio telefonica, a interceptacio telemadtica, a captagdo ambiental de sinais, além
da infiltracao de agentes, da colaboragdo premiada e da agao controlada. Todos esses
métodos impoem a observancia de normas procedimentais rigidas e detalhadas, cujo
descumprimento origina na defesa dos acusados o interesse na anulagdo da prova.
Desse modo, é comum que a defesa dos acusados tenha por foco a ilicitude das provas
por ndo terem sido respeitadas regras de sigilo e regras processuais para excepcionar
esse sigilo. Por sua vez, sdo comuns nos tribunais decisoes sobre licitude de prova
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que ocasionam efeitos em cadeia, bem como influenciam outros casos com grande
capilaridade®. A ilicitude da prova também foi um dos fatores que os procuradores
da Republica pretendem limitar. Propuseram que provas ilicitas ndo anulem automa-
ticamente os processos, mas que se realize uma ponderagao de interesses e que a parte
alegue tal situagdo no primeiro momento:

Além disso, sugere-se a insercdo de dois novos paragrafos no art. 157,
para introduzir a ponderacio dos direitos e interesses em jogo na ava-
liacdo da exclusdo da prova, o que estd em harmonia com a legislagdo
de diversos paises democraticos, inclusive a norte-americana, de onde
foi importada a regra da exclusdo da prova ilicita e da prova derivada da
prova ilicita*.

Infere-se que o debate sobre a prova ilicita é um fator relevante e presente nas
discussoes sobre a criminalizacido das condutas econdmicas. Portanto, aponta-se que a
prova eficaz colhida no inquérito policial é aquela que, além de indicar elementos con-
cretos de responsabilizagdo, cumpre os requisitos formais e, portanto, tem condigdes
de nao ser anulada ao longo do processo judicial.

Uma terceira concluséo, verificada nos crimes financeiros, é a de que é recor-
rente a comparagao entre as provas colhidas no Poder Judicidrio e nos érgaos que tra-
tam da persecuc¢do administrativa. A pesquisa por precedentes evidencia que as partes
pressionam para que a interpretagdo do Poder Judiciario se dé em conformidade com
a interpretacao de algum desses 6rgaos que lhes é favoravel. Os precedentes enfatizam
que existe a independéncia de instincias, mas deixam evidente que a discordancia de
6rgaos administrativos em relagdo a manifestagao do Poder Judicidrio inaugura uma
crise na produgdo probatdria. Alguns precedentes do STJ trancam a agdo penal em ra-
zao do arquivamento da investigagdo no &mbito administrativo e enfocam que a inde-
pendéncia entre as instancias nao ¢ absoluta, conforme se extrai dos seguintes trechos:

E certo que esta independéncia também funciona como uma garantia de
que as infragdes as normas serdo apuradas e julgadas pelo poder compe-
tente, com a indispensavel liberdade; entretanto, tal autonomia néo deve
erigir-se em dogma, sob pena de engessar o intérprete e aplicador da lei,
afastando-o da verdade real almejada, porquanto nio sao poucas as situ-
acOes em que os fatos permeiam todos os ramos do direito®.

[...] reconhecimento das vias administrativas quanto a lisura das condu-
tas tem, em se tratando de discussdo sobrevinda desse contexto, grande

43 STJ, HC 76.686 (Operagdo Sundown); HC 149.250 (Operagao Satiagraha); HC 137.349 e HC
159.159 (Operagao Castelo de Areia).

44 Disponivel em: <http://www.combateacorrupcao.mpf.mp.br/10-medidas>.

45  STJ, HC 77.228/RS, min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJ de 7 fev. 2008, p. 343.
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peso para a valora¢do do apontado evento penal, maxime porque o re-
sultado da atuagdo dos autores dos fatos foi abonado por quem, de fato e
de direito, regula, fiscaliza e aprecia as relacdes do mercado financeiro*.

Nos crimes econdmicos selecionados, ha, com efeito, um maior entrelagamento
entre as instincias judiciais e administrativas. Embora a pesquisa exploratoria tenha
logrado encontrar resultados somente no que concerne a crimes financeiros, sabe-se
que isso se da em outros grupos de crimes, conforme sera verificado nas demais eta-
pas, sendo de se destacar que, no caso dos ilicitos fiscais, essa vinculagdo decorre da
lei, como visto em tdpico anterior. O mesmo se da no que concerne aos crimes previ-
denciérios em rela¢do a Previdéncia Social.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme detectamos, grande parte dos crimes selecionados na pesquisa foi
tipificada a partir da década de 1980, no contexto de expansdo do direito penal. Para
os fins desta pesquisa, os tipos penais foram classificados como crimes de colarinho
branco, segundo conceito operacional idealizado por Shapiro (1994). A opg¢ao meto-
dolégica justificou o levantamento de pesquisas realizadas sobre a atuagdo do sistema
de justica criminal pertinente ao tema.

A literatura sobre o direito penal econdmico, categoria na qual se insere parte
dos delitos da pesquisa, sugere diferentes perspectivas dogmaticas, inclusive com re-
percussdes no campo processual penal. A conexao entre a criminalidade economica e
a corrupgao justifica a reunido tematica, o que pode ser confrontado empiricamente,
inclusive nesta pesquisa. De fato, o fendmeno juridico e social da corrupgao ganhou
espago no debate publico brasileiro apds a democratizagdo, na esteira do impeachment
do presidente Collor (RIBEIRO, 2000, p. 163).

A pesquisa exploratoria, a partir dos precedentes do Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal, teve por objetivo verificar a avaliagdo jurisprudencial em
relagdo a investigacdo e persecuc¢do penal dos crimes de lavagem de ativos, dos crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional e da corrup¢io passiva. Com base nessa andlise,
sugere-se que o inquérito policial eficaz é aquele que: (1) traz elementos concretos da
autoria e o elemento subjetivo exigido pelo tipo; (2) respeita as normas procedimentais e,
portanto, nao tem sua licitude questionada no 4mbito do Poder Judicidrio; e, finalmente,
(3) esta em consonancia com a prova técnica produzida por outros 6rgaos do Estado.

46 HC 245916/R]J, min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe de 13 set. 2013.
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ANEXO

RELACAO DE JULGADOS DA PESQUISA EXPLORATORIA

Pesquisa de Jurisprudéncia

| CRIMES FINANCEIROS

JULGADOS DO STF SOBRE A LEI'N. 7.492/1986

1. HC 126797 - AGR
DJe de 14 maio 2015

2. RHC 125078
DJe de 8 abr. 2015

3.Inq 2973
DJe de 20 mar. 2015

4, RHC 124192
DJe de 8 abr. 2015

5. AP 347
DJe de 25 fev. 2015

6. Ext 1326
DJe de 26 fev. 2015

7.1nq 2589
DJe de 14 out. 2014

8. HC 119813
DJe de 6 nov. 2014

9. ARE 802238 AGR
DJe de 27 ago. 2014

10. RHC 118404
DJe de 22 ago. 2014

11. Inq 3507
DJe de 11 jun. 2014

12. RHC 105730
DJe de 8 maio 2014
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13. HC 116781
DJe de 15 abr. 2014

14. AP 470 EI - décimos quintos
DJe de 21 ago. 2014

15. RE 563314
DJe de 25 mar. 2014

16. AP 470 EI - décimos quartos AGR
DJe de 27 mar. 2014

17. HC 101407
DJe de 19 mar. 2014

18. HC 106074
DJe de 8 nov. 2013

19. RHC 113590
DJe de 3 dez. 2013

20. A1 859217 AGR
DJe de 25 set. 2013

I CRIMES FINANCEIROS

JULGADOS DO STJ SOBRE A LEI'N.7.492/1986

1. AGRG no CC 128601
DJe de 15 abr. 2015

2. RHC 54185
DJe de 25 mar. 2015

3. HC 312368
DJe de 10 mar. 2015

4, CC 130367
DJe de 3 mar. 2015

5.RHC 51564
DJe de 12 mar. 2015

6. HC 308663
DJe de 12 mar. 2015

7. AGRG nos EREsp 1232502
DJe de 24 fev. 2015

8. EDCL no REsp 1387100

DJe de 23 fev. 2015

9. EDCL no REsp 1387100

DJe de 23 fev. 2015

10. HC 293052
DJe de 13 fev. 2015

11. REsp 717447
DJe de 13 fev. 2015

12. APN 295
DJe de 12 fev. 2015

13. HC 231249
DJe de 15 dez. 2014

14. HC 302604
DJe de 1° dez. 2014

15. HC 231274
DJe de 3 dez. 2014

16. HC 231273
DJe de 3 dez. 2014

17. Ag RR no AREsp 291535
DJe de 18 nov. 2014
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18. CC 135258
DJe de 30 out. 2014

19. CC 130795
DJe de 30 out. 2014

20. CC 116160
DJe de 30 out. 2014

|1l LAVAGEM DE ATIVOS

JULGADOS DO STF SOBRE A LEI'N.9.613/1998

1. RHC 118622
DJe de 9 abr. 2015

2. Ext 893 QO-GER -
Republica Federal da Alemanha

DJe de 15 maio 2015

3.HC 115831
DJe de 19 nov. 2013

4. RHC 124313
DJe de 15 maio 2015

5. HC 12555715
DJe de 20 mar. 2015

6. HC126526 AGR
DJe de 11 mar. 2015

7. RHC 124082
DJe de 6 fev. 2015

8. AP 556
DJe de 26 fev. 2015

9.1Inq 2760
DJe de 16 dez. 2014

10. AP 611
DJe de 10 dez. 2014

11. Ext 1284
DJe de 29 set. 2014

12. RHC 97926
DJe de 29 set. 2014

13. HC 119813
DJe de 6 nov. 2014

14. Inq. 3273
DJe de 18 set. 2014

15. HC 121828
DJe de 25 jun. 2014

16. AP 470 EI -

décimos segundos

DJe de 2 maio 2014
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17. AP 470 EI - sextos
DJe de 21 ago. 2014

18. AP 470 EI - décimos sextos
DJe de 21 ago. 2014

19. EX 1272
DJe de 27 mar. 2014

20. AP 695 AGR
DJe de 11 mar. 2014

|V LAVAGEM DE ATIVOS

JULGADOS DO STJ SOBRE A LEIN.9.613/1998

1. RESP 1252770
DJe de 26 mar. 2015

2. HC 196242
DJe de 17 mar. 2015

3. HC 312368
DJe de 10 mar. 2015

4. HC 309949
DJe de 9 mar. 2015

5. RHC 50650
DJe de 12 mar. 2015

6. AgRg no REsp 1341754
DJe de 12 mar. 2015

7. RMS 43231
DJe de 6 mar. 2015

8. AgRg no RMS 44683
DJe de 25 fev. 2015

9. HC 308663
DJe de 12 mar. 2015

10. RHC 50194
DJe de 23 fev. 2015

11. RHC 47489
DJe de 2 fev. 2015

12. RHC 39468
DJe de 3 fev. 2015

13. REsp 1170545
DJe de 16 mar. 2015

14. HC 302604
DJe de 1° dez. 2014

15. AgRg na PET 10153
DJe de 17 dez. 2014

16. RHC 41588
DJe de 29 out. 2014

17. APN 618
DJe de 16 out. 2014

18. APN 537
DJe de 3 nov. 2014

19. HC 259177
DJe de 25 set. 2014

20. HC 195804
DJe de 17 set. 2014
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V CORRUPCAOQ PASSIVA

JULGADOS DO STF — ART. 317/CP

1. RHC 118622
DJe de 9 abr. 2015

2. RE 632343
DJe de 18 maio 2015

3.HC 111553
DJe de 11 fev. 2015

4. HC 115116
DJe de 17 nov. 2014

5.HC 120017
DJe de 8 ago. 2014

6. HC 119447
DJe de 15 maio 2014

7. AP 465
DJe de 21 ago. 2014

8. AP 470 EI - sextos
DJe de 21 ago. 2014

9. AP 470 EI - décimos sextos
DJe de 21 ago. 2014

10. RHC 118468
DJe de 31 mar. 2014

11. RHC 118379
DJe de 31 mar. 2014

12. AP 470 EI - décimos quartos
DJe de 21 ago. 2014

13. AP 470 EI -

décimos terceiros

DJe de 21 ago. 2014

14. AP 470 EI -
décimos primeiros

DJe de 21 ago. 2014

15. AP 470 EI - décimos
DJe de 21 ago. 2014

16. AP 470 EI - nonos
DJe de 21 ago. 2014

17. AP 470 EI - quintos
DJe de 21 ago. 2014

18. AP 470 EI
DJe de 21 ago. 2014

19. AP 470 EI -

décimos sétimos

DJe de 21 ago. 2014

20. HC 99889 AgR
DJe de 10 mar. 2014
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VI CORRUPCAQ PASSIVA

JULGADOS DO STJ — ART. 317/CP

1. AgRg no AREsp 204203
DJe de 3 fev. 2015

2. HC 310423
DJe de 26 mar. 2015

3. HC 306397
DJe de 6 abr. 2015

4. AgRg no AREsp 99648
DJe de 25 nov. 2014

5. RHC 52465
DJe de 31 out. 2014

6. AgRg no REsp 1374837
DJe de 10 out. 2014

7. REsp 1251016
DJe de 27 nov. 2014

8. MS 17535
DJe de 15 set. 2014

9. REsp 1106603
DJe de 27 jun. 2014

10. REsp 1354672
DJe de 25 ago. 2014

11. HC 218921
DJe de 2 abr. 2014

12. HC 228571
DJe de 9 abr. 2014

13. MS 17534
DJe de 20 mar. 2014

14. MS 16581
DJe de 19 mar. 2014

15. MS 13179
DJe de 1° ago. 2014

16. AgRg no Inq. 583
DJe de 5 mar. 2014

17. HC 221229
DJe de 3 fev. 2014

18. APn 685
DJe de 14 mar. 2014

19. AgRg no
AREsp 373083

DJe de 4 nov. 2013

20. RHC 37309
DJe de 17 set. 2013

CAPITULO 2

A DIVISAO DO TRABALHO
JURIDICO PENAL: ORGANIZACOES
E O SISTEMA DE JUSTICA FEDERAL

N\

André Jakob
Carolina Souza Cordeiro
Laiza Spagna
Welliton Caixeta Maciel

INTRODUCAO

Nas tltimas décadas, diversos diplomas legais foram promulgados no Brasil,
tipificando delitos econdmicos e crimes contra a Administragdo Publica, o que rede-
finiu o tratamento juridico-penal de condutas pertinentes a areas até entdo estranhas
ao sistema penal (ver Capitulo I). A expansdo legislativa no campo penal remete ao
papel tradicionalmente desempenhado pelas organizagdes que participam da divisao
do trabalho juridico-penal: a Policia Federal, o Ministério Publico Federal e a Justica
Federal (MAcHADO, 2014).

Neste capitulo apresentamos a breve evoluc¢io das referidas instituicdes e como
estdo organizadas no 4mbito federal, no que tange as atividades de investigacao, per-
secugdo penal e julgamento dos delitos econdmicos e corrupgao. Objetivamos, com
isto, a descri¢ao detalhada para além dos modelos e das estruturas observadas por
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meio de organogramas, o que foi possivel a partir de amplo levantamento e pesquisa
exploratdria em bases de dados, sites, documentos e arquivos, bem como de entrevistas
(estruturadas, orais e transcritas), relatos escritos e grupos focais” realizados com ato-
res pertencentes aos quadros de efetivo e carreiras profissionais proprias a cada uma
destas instituicdes, em diferentes unidades da Federagio.

A proposta é apresentar a breve evolugdo e as trajetorias das organizagdes que
desempenham atribui¢des/competéncias relacionadas a forma como os crimes sao re-
gistrados, investigados, denunciados, processados e julgados. Na perspectiva do flu-
xo0 do sistema de justi¢a criminal apresenta-se, primeiramente, a Policia Federal, o
Ministério Publico Federal e, por ultimo, a Justica Federal, as peculiaridades histdéricas
e politicas, permeadas por dissonancias estruturais e organizacionais perceptiveis com
base no material humano que as constitui.

|+ POLICIA FEDERAL

Diariamente as policias brasileiras, sobretudo federal, militar e civil, aparecem
em destaque nos telejornais e na midia impressa, nacionais e/ou internacionais, hora
como vilds, hora como heroinas. Quanto a isto ndo é novidade®. Todavia, no que
concerne a Policia Federal brasileira, mais especificamente nos ultimos anos, tem
sido frequente sua visibilidade nos veiculos de midia, com especial destaque para as
“operacdes” por ela empreendidas. Isso confere cada vez mais reconhecimento social
tanto a instituicdo quanto a profissdo policial, ao ponto de, para o imaginario do
senso comum, esta ter se tornado sindnimo de uma policia “de elite”. Elite no sentido
de ser bem equipada e qualificada, com salarios dignos e boas condi¢des de trabalho,
além de ser a policia que prende uma parcela da sociedade considerada privilegiada
econdmica e socialmente.

Todavia, no meio académico, sdo ainda escassas pesquisas no que diz respeito
a fungao e atuagdo policial, principalmente em relagdo a Policia Federal (BajoTToO,
2009). Assim, o presente texto busca analisar tal instituicdo, num momento de vi-
sibilidade e reconhecimento social pelo qual passa a Policia Federal, com base em

47  Entrevistas e grupos focais, quando citados, sdo mencionados a partir de uma nomenclatura expli-
citada na Legenda de Entrevistados, disponivel no inicio deste volume. Revisdo e comentarios por
Bruno Amaral Machado. Agradecemos as sugestdes de Daniel de Resende Salgado e Luiza Cristina
Fonseca Frischeisen para o aprimoramento do texto.

48  Observem-se, apenas para citar dois exemplos, noticias veiculadas pela imprensa nacional e interna-
cional sobre a Operagdo “Lava Jato” (<http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2014/11/1548049-enten-
da-a-operacao-lava-jato-da-policia-federal.shtml>) e a Operagao “Zelotes” (<http://www.bbc.co.uk/
portuguese/noticias/2015/04/150414_carf_corrupcao_ms_rb>). Ultimo acesso em: 15 abr. 2015.
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levantamento documental e pesquisa de campo, bem como nas representagdes sociais
de policiais federais, acessadas a partir de entrevistas e grupos focais. Tal andlise busca
considerar aspectos estruturais e relevantes de sua atua¢ao na investigacao dos delitos
econdmicos e corrupgdo. Antes, porém, faz-se necessaria uma breve contextualizacdo
histdrica, politica e institucional da Policia Federal no Brasil.

1+ POLICIA FEDERAL BRASILEIRA:
BREVE HISTORICO POLITICO E INSTITUCIONAL

Segundo Silva (2002), o termo “policia” foi utilizado pela primeira vez na Franca
no século XVIII, mais precisamente em 1791, quando a assembleia francesa definiu a
missao da policia como 6rgao relacionado a seguranga publica, subdividindo-a, em
1794, entre administrativa e judicidria. Foi este o modelo adaptado pelo Brasil: en-
quanto a policia administrativa deve ocupar-se da manutenc¢do da ordem publica, a
policia judiciaria investiga os crimes.

A Policia Federal, mais especificamente, conforme levantamento realizado pela
propria instituicdo e disponivel em seu sitio eletrénico, tem sua origem na Intendéncia-
-Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, criada por D. Joao VI, em 10 de maio
de 1808, com as mesmas atribui¢gdes que tinha em Portugal. Um pouco mais tarde,
com o Decreto-Lei n. 6.378, de 28 de mar¢o de 1944, a antiga Policia Civil do Distrito
Federal, que funcionava no Rio de Janeiro-R] (entdo capital da Republica), mais espe-
cificamente durante o Governo de Getulio Vargas, foi transformada em Departamento
Federal de Seguranga Publica (DFSP), diretamente subordinado ao ministro da Justica
e Negocios Interiores, responsavel pelos servicos de policia e seguranga publica. Anos
mais tarde, em 13 de junho de 1946, por meio do Decreto-Lei n. 9.353, foram atribui-
das ao DFSP também a competéncia de cuidar dos servigos de policia maritima, aérea
e de fronteiras, bem como a apura¢ao das infracdes penais: a) que atentassem contra
a personalidade internacional, a estrutura e a seguranc¢a do Estado, a ordem social e
a organizac¢do do trabalho; b) referentes a entrada, permanéncia ou saida de estran-
geiros no territdrio nacional; ¢) definidas nos titulos X (Crimes contra a Fé Publica) e
XI (Crimes contra a Administragio Publica) do Cédigo Penal, tendo a Fazenda
Nacional como principal interessada; e d) relativas ao comércio clandestino ou facili-
tagdo do uso de entorpecentes (DPE, 2015).

Todavia, as competéncias do DFSP tiveram restricoes em razao dos poderes dos
Estados para prover as necessidades de governo e administracéo, elencadas no art. 18,
§ 1°, da Constitui¢do Federal de 1946. Ainda o art. 5°, em seu inciso VII, concedeu a
Unido apenas competéncia para “superintender” aqueles servicos, o que significava
apenas fiscalizar, inspecionar e observar. Assim, agir fora desse limite poderia ser in-
terpretado como ato inconstitucional.
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Com a transferéncia da capital do Pais para o Planalto Central, na segunda me-
tade da década de 1950, fez-se necesséria a criagao de uma forga policial organizada
para conter toda sorte de delinquéncia, uma vez que o referido departamento viu-se
quase extinto, pois grande parte de seus funciondrios permaneceram na cidade do
Rio de Janeiro como integrantes da Policia Civil (BajoTTO, 2009, p. 21). Foi quando o
entdo presidente da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap),
Israel Pinheiro, requereu ao Governo do Estado de Goids providéncias para legali-
zar a ja existente Policia de Brasilia em organismo denominado Divisao de Seguranga
Publica da Novacap. A partir disso, em 9 de dezembro de 1958, o governador do
Estado de Goids sancionou a Lei n. 2.364, criando o Departamento Regional de Policia
de Brasilia (DRPB), ao qual se subordinava a Guarda Civil Especial de Brasilia (GEB),
permanecendo assim até a inauguragdo da capital federal, ocasiao em que o DRPB
foi incorporado ao Departamento Federal de Seguranga Publica. Desse modo, com
a inauguragdo de Brasilia, em 21 de abril de 1960, todos os 6rgaos dos poderes da
Republica foram transferidos para a capital (DPE, 2015).

Em consonancia com a Lei n. 3.754, de 13 de abril de 1960, que trata da organi-
zag¢do administrativa do Distrito Federal, no art. 53 e seus paragrafos, o DESP passou a
ser localizado em Brasilia e a realizar os servicos de policiamento de carater local, cons-
tituido do Servigo de Policia Metropolitana, cuja estrutura¢ao dependia de lei especial.
Foram criados, entao, um cargo de chefe de policia, trés de delegado e trés de escrivéo.
Precariamente, até outubro de 1960, a sede do DFSP utilizou-se das dependéncias de
um galpdo de madeira da Novacap e, algum tempo depois, foi transferida para o 5°
andar do bloco 10 da Esplanada dos Ministérios. Todavia, sem meios para funcionar
plenamente, houve o aproveitamento do pessoal que integrava o DRPB, criado pela
Lei n. 2.364/1958, do governo do Estado de Goids, com jurisdigdo em toda a area
destinada ao Distrito Federal. Passou-se, com isto, a busca de estrutura para o DFSP a
luz de modelos mais avangados quando, no final de 1960, foi encaminhado pelo Poder
Executivo anteprojeto de lei com vista a criagdo de uma organizagdo policial que, em
sua composicao estrutural, se assemelhasse as instituigdes de seguranca da Inglaterra,
do Canada e dos Estados Unidos, inclusive no tocante as denomina¢des pretendidas
para os cargos a serem criados. A ideia da criagdo de um Departamento Federal de
Seguranca Publica, com capacidade de atuagdo em todo o territdrio, prosperou e, com
a aprovacdo da Lei n. 4.483, de 16 de novembro de 1960, o DFSP foi reorganizado.
Anos mais tarde, em 21 de julho de 1977, foi inaugurada a atual sede localizada no
Setor de Autarquias Sul (SAS), Quadra 6, lotes 9 e 10, em Brasilia-DF (DPF, 2015).

A referida legislagao conferia ao 6rgao atua¢ao em todo o territdrio nacional,
relacionando suas atribui¢des nas alineas a a p, conforme a seguir pontuadas:

Art. 1° Ao Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP), com
sede no Distrito Federal, diretamente subordinado ao Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, dirigido por um Diretor-Geral, nomeado
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em comissao e da livre escolha do Presidente da Republica, compete, em
todo territério nacional:

a) asuperintendéncia dos servicos de Policia maritima, aérea e de fronteiras;
b) a fiscalizacio nas fronteiras terrestres e na orla maritima;

¢) a apuragdo, com a cooperagdo dos 6rgdos competentes do Ministério
da Fazenda e em colabora¢io com as autoridades dos Estados, dos ilicitos
penais praticados em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido;

d) a apuragdo, em colaboragdo com as autoridades dos Estados, dos cri-
mes que, por sua natureza, caracteristicas ou amplitude, transcendam o
ambito de uma unidade federada ou que, em virtude de tratados ou con-
vengdes internacionais, o Brasil se obrigou a reprimir;

e) ainvestiga¢o e apuracio, em colaboragdo com as autoridades dos Estados,
de crimes praticados contra agentes federais, no exercicio de suas fungoes;

f) a censura de diversdes publicas, em especial, a referente a filmes cine-
matograficos, quando transponham o mbito de um Estado;

g) a execugdo, em colaboragiao com as autoridades dos Estados, de medidas
tendentes a assegurar a incolumidade fisica do Presidente da Reptblica, de
diplomatas e visitantes oficiais estrangeiros, bem como dos demais repre-
sentantes dos Poderes da Repuiblica, quando em missdo oficial;

h) a coordenagio e a interligagdo, no pais, dos servigos de identificagdo
datiloscopica, civil e criminal;

i) a formagao, o treinamento e a especializagdo profissional de seu pesso-
al e, quando solicitado, de integrantes das Policias dos Estados, Distrito
Federal e Territorios;

j) a prestagdo de assisténcia técnica e cientifica, de natureza policial, aos
Estados, Distrito Federal e Territ6rios, quando solicitada;

1) a cooperagdo, no pais, com os servigos policiais relacionados com a
criminalidade internacional ou interestadual;

m) a supervisdo e a colaboragdo no policiamento das rodovias federais;

n) a execugdo de outros servigos de policiamento atribuidos a Unido, de
conformidade com a legislacdo em vigor;

0) a apuragdo dos crimes nas condi¢des previstas no art. 5° do Cddigo
Penal, quando solicitado pelas autoridades estaduais ou ocorrer interesse
da Uniéo; por determinagdo do Ministro de Estado da Justica;

p) a apuragdo dos crimes contra a vida ou contra comunidades silvicolas
no pafs, em colaboracio com o Servigo de Protecio aos Indios.
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A partir do ano de 1964, o DFSP passou efetivamente a ser considerado a poli-
cia da Unido, abrangendo todo o territério nacional. O 6rgdo atuava como policia de
governo, porém de forma cartorial, ficando em segundo plano na repressao de atos
que atentassem a manutencao do regime militar. Cabia ao DFSP, além de produzir o
inquérito judicial, autuar, controlar a entrada de estrangeiros e combater o contraban-
do e o trafico de drogas, além de atuar como 6rgao censor do regime militar, sendo
responsavel pela proibi¢ao, busca e apreensao de materiais e produtos considerados
subversivos. Embora seja considerado o dia 16 de novembro de 1964 como a data de
fundag¢do da Policia Federal brasileira, somente por meio de um Decreto-Lei de 25
de fevereiro de 1967 é que o DFSP foi renomeado Departamento da Policia Federal
(DPF), como veremos mais adiante (RocHA, 2004).

Em dezembro de 1965, a Lei n. 4.878, regulamentada pelo Decreto n. 59.310, de
23 de setembro de 1966, instituiu o Estatuto do Policial. Esta lei dispds sobre as pecu-
liaridades do regime juridico dos funciondrios publicos civis da Unido e do Distrito
Federal, ocupantes de cargos relacionados as atividades policiais. A lei considerava po-
liciais civis os brasileiros legalmente investidos de cargos do Servigo de Policia Federal
e do Servico Policial Metropolitano. A fungéo policial fundamentava-se na hierarquia
e na disciplina, proprias de suas caracteristicas e finalidades.

No ano seguinte, mais especificamente em 30 de maio de 1966, a Lei n. 5.010,
que criou a Justi¢a Federal, determinou em seu art. 65 que a policia judiciaria federal
fosse exercida pelas autoridades policiais do Departamento Federal de Seguranga
Publica, observando-se, no que coubesse, as disposi¢oes do Codigo de Processo Penal
(Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941), da Lei n. 4.483, de 16 de novem-
bro de 1964, e das demais normas legais aplicaveis ao processo penal (DPF, 2015).
Vislumbrava-se, com isso, a reforma administrativa mais ampla que estaria por vir.

A referida reforma comegou a tomar corpo com a Constituicdo Federal de
24 de janeiro de 1967, que, em seu art. 210, estabeleceu que “o atual Departamento
Federal de Seguranca Publica passa a denominar-se Departamento de Policia Federal,
considerando-se automaticamente substituida por esta denominagdo a mengao a an-
terior constante de quaisquer leis ou regulamentos”. O art. 8°, inciso VII, por sua
vez, estabeleceu que competia a Unido organizar e manter a Policia Federal e, nas
alineas a a d, descreveu suas atribuigdes, agora constitucionais. Segundo o histérico
veiculado pela institui¢do, “a reforma operada em 1967, por meio do Decreto-Lei
n. 200, constitui marco na tentativa de superagdo da rigidez burocratica, poden-
do ser considerada como primeiro momento da administragdo gerencial no Brasil”.
Com o referido decreto-lei, realizou-se a transferéncia de atividades para autarquias,
fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia mista, a fim de obter-se
maior dinamismo operacional por meio da descentralizagdo funcional. Instituiram-
-se como principios de racionalidade administrativa: “o planejamento e o orgamento;
o descongestionamento das chefias executivas superiores (desconcentragiao/descen-
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tralizacdo); a tentativa de reunir competéncia e informag¢ao no processo decisorio;
a sistematiza¢do, a coordenagdo e o controle” Com essa ampla reforma, o DFSP
passou a denominar-se Departamento de Policia Federal (DPF) - ou, de acordo com
o0 uso corriqueiro, apenas Policia Federal (PF) -, conforme o disposto no art. 210. A
Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, que praticamente reformou
a Constituicdo Federal de 1967, manteve a denomina¢do da institui¢do e suas atri-
buigdes (DPF, 2015).

Percebe-se que, com a referida reforma administrativa, mudou também a es-
trutura do DPE, que passou a ter o atual modelo institucional, com a renovagao no
quadro de funcionadrios e a formag¢ao de duas turmas de concursados (1968 e 1969)
para os cargos de motorista policial e inspetor, este ultimo equivalendo ao atual cargo
de delegado (RocHA, 2004).

Conforme pontua Bajotto (2009, p. 22), “[...] a partir de 1979, a carreira da
Policia Federal (PF) se torna mais atrativa, com um aumento significativo do salario”
Rocha (2004) mostra que isso se deveu ao aumento no nivel de escolaridade, embora
ndo fosse exigida, ainda, a forma¢ao em curso superior para os demais cargos que nao
o de inspetor. Soma-se a isto a entrada de novos servidores no fim da década de 1960
e de novos agentes concursados no ano de 1972.

Com o processo de redemocratizagao ocorrido no Pais, que culminou com
a Constituigdo Brasileira de 1988 (CF/1988), novas atribuicdes foram conferidas a
Policia Federal, além de modificagdes funcionais e estruturais, como o impedimento,
aos delegados de policia, de realizar busca e apreensiao sem mandado judicial e a im-
possibilidade de realizagdo de concursos internos (RocHa, 2004; BajoTTo, 2009). A
CF/1988, em seu “Titulo V - Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas”,
estabeleceu no art. 144 que as policias brasileiras sdo érgaos de seguranca publica,
responsaveis pela “preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio” Mais especificamente a Policia Federal, que tem jurisdicio em todo o
territdrio nacional, foram atribuidas as seguintes competéncias:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em de-
trimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo unifor-
me, segundo se dispuser em lei;

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da a¢do fazenddria e de outros
orgéos publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judicidria da Unido.
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Com base na leitura do texto constitucional, infere-se que a Policia Federal é po-
licia investigativa e 6rgao do governo da Unido subordinado ao Ministério da Justica,
cujas atribuicdes sdo de policia judicidria, de seguranga de Estado e inteligéncia policial.
Conforme pontua Rocha (2004 apud BajoTTO, 2009, p. 23), a denominagdo dos cargos
da carreira de policial federal, utilizada nos dias atuais, tem origem no ano de 1977: agen-
te, escrivao, papiloscopista, perito e delegado. Para o cargo de delegado, a exigéncia é de
curso de bacharel em Direito. Para os cargos de agente, escrivdo e papiloscopista, exige-
-se, atualmente, nivel superior em qualquer area. No cargo de perito, a exigéncia também
é de nivel superior, mas depende da area de atuagdo. Por exemplo, perito em Ciéncias
Contdbeis, Engenharia, Computagdo, Geologia, Biologia, Medicina Veterindria, entre
outros; algumas das quais foram incluidas no Plano Especial de Cargos do Departamento
de Policia Federal, que conta ainda com cargos de nivel superior (p. ex.: administrador,
arquivista, assistente social, psicélogo) e nivel médio (agente administrativo). Convém
pontuar que a exigéncia de nivel superior (3° grau completo) se deu apos a greve dos
policiais federais em 1994, que durou 64 dias, sendo efetivada esta qualificacdo a partir
de regulamentag¢do em 1996 (BajorTo, 2009, p. 23).

No que se refere especificamente a cada um dos cargos dentro da instituigdo,
de acordo com o constante nos editais dos ultimos concursos publicos realizados para
provimento do quadro de pessoal do DPF (em 2014, para agente de Policia Federal; em
2013, para o Plano Especial de Cargos; e, em 2012, para perito criminal, papiloscopista
e delegado de Policia Federal), sdo atribui¢des policiais (considerados apenas os cargos
de “natureza policial”, com suas respectivas remuneragdes):

1)  Agente de Policia Federal: executar investigagdes e operagdes policiais
na prevencao e na repressio a ilicitos penais, dirigir veiculos policiais, cumprir
medidas de seguranga organica, desempenhar outras atividades de natureza
policial e administrativa, bem como executar outras tarefas que lhe forem
atribuidas. REMUNERAGAO: R$ 7.514,33 (sete mil, quinhentos e catorze reais
e trinta e trés centavos);

2)  Perito Criminal Federal: realizar exames periciais em locais de in-
fragdo penal, realizar exames em instrumentos utilizados, ou presumi-
velmente utilizados na pratica de infracdes penais, proceder pesquisas
de interesse do servigo, coletar dados e informagdes necessarios a com-
plementacdo dos exames periciais, participar da execu¢do das medidas
de seguranca orgénica e zelar pelo cumprimento das mesmas, desempe-
nhar outras atividades que visem apoiar técnica e administrativamente
as metas da Instituigdo Policial, bem como executar outras tarefas que
lhe forem atribuidas. REMUNERAGAO: R$ 13.368,68 (treze mil, trezentos e
sessenta e oito reais e sessenta e oito centavos);

3)  Papiloscopista Policial Federal: executar, orientar, supervisionar
e fiscalizar os trabalhos papiloscdpicos de coleta, andlise, classificagao,
subclassificagdo, pesquisa, arquivamento e pericias, bem como assistir a

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

autoridade policial e desenvolver estudos na drea de papiloscopia, dirigir
veiculos policiais, cumprir medidas de segurancga orgénica, desempenhar
outras atividades de natureza policial e administrativa, bem como execu-
tar outras tarefas que lhe forem atribuidas. REMUNERAGAO: R$ 7.514,33
(sete mil, quinhentos e catorze reais e trinta e trés centavos);

4)  Delegado de Policia Federal: instaurar e presidir procedimentos po-
liciais de investigagao, orientar e comandar a execuc¢éo de investigacdes
relacionadas com a prevencio e repressio de ilicitos penais, participar do
planejamento de operagdes de seguranca e investigagdes, supervisionar
e executar missdes de carater sigiloso, participar da execugdo das medi-
das de seguranga orgéinica, bem como desempenhar outras atividades,
semelhantes ou destinadas a apoiar o Orgdo na consecugio dos seus fins.
REMUNERAGAO: R$ 13.368,68 (treze mil, trezentos e sessenta e oito reais
e sessenta e oito centavos).

Com relagdo aos cargos previstos no Plano Especial de Cargos, as atribuigdes e
respectivas remuneragdes variam de acordo com a area ou especialidade e nivel educa-
cional®. Convém enfatizar que todas as remunera¢des acima mencionadas equivalem
aos cargos no inicio de carreira, ndo considerando, portanto, os reajustes por medida
provisoria, gratificagdes ou acimulos por tempo de servi¢o (quinquénios).

E salutar pontuar, todavia, que, a0 mesmo tempo em que o salario é um dos atrati-
vos de ingresso na Policia Federal, diferencas salariais entre os diversos cargos do quadro
de pessoal da Policia Federal brasileira constituem-se em pontos de dissensos antigos,
além de outros aspectos organizacionais, o que acentua os conflitos internos entre os
diferentes niveis hierarquicos. Esses conflitos internos sdo demarcados por divergéncias
entre as categorias, envolvendo principalmente posi¢cdes de poder e remuneragao:

Na minha época, quando entrei, era assim: existia um certo “racha” dentro
da policia, mas ndo era um racha como é hoje. Existia uma diferenca entre
o agente e o delegado; os antigos falam que sempre existiu [...] Porque
eles acham que a gente tem que ganhar pouco. Eles acham que ganhan-
do pouco eles tém maior hierarquia sobre a gente. Porque, na verdade,
o agente é um cargo independente; a gente que faz a investigacdo, pode
pegar uma diligéncia e ir pra rua. Eles querem ter o controle sobre a gente,
sobre as investigagoes [...] Os peritos quase sofreram uma baixa grande
com essa Medida Proviséria, quase perderam a chefia da pericia, que era
deles. Os delegados queriam até isso, serem chefes dos peritos. Agora com
a Medida Provisoria parece que eles reverteram. Mas o perito ndo é muito
chegado no delegado, porque o delegado quer impor o que o perito quer
fazer. E o perito ndo quer, quer independéncia, quer fazer a pericia dele

49  Para mais informagdes a respeito, ver o Edital disponivel em: <http://www.dpf.gov.br/institucional/
concursos/edital/concursos-em-andamento-administrativos>. Ultimo acesso em: 15 abr. 2015.
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da forma que ele acha que deve fazer, e ndo o delegado impor o que tem
que fazer. Entdo os peritos tém uma dificuldade de dominio maior, por-
que eles ficam um pouco afastados da policia. Eles querem sair, né? Eles
querem criar uma policia técnica dentro da Policia Federal, porque eles
nao querem essa interferéncia que tem no nosso trabalho. A nossa ligagdo
¢ muito mais ao delegado, porque a gente convive ali, praticamente junto
[...] Eles falam que é isso, eles argumentam assim. Eles falam que ndo tem
como vocé manter uma hierarquia com a pessoa ganhando mais do que
vocé. Olha onde é a cabeca dos caras! (APF1, GF/DF).

A gente faz aqui e recria as institui¢des. Isso que eu falei é um fato.
Quando nds entramos, foram dois concursos, um de 2001 e outro de
2004, ou seja, quase 100% do efetivo hoje, o nosso salario de delegado
estava igual ao do juiz, igual, igualzinho. Tanto que eu nunca fiz con-
curso pra juiz, concurso pra procurador, nunca fiz nada. Tava onde eu
queria com o saldrio que eu queria. [...] De repente, o Judicidrio, na
época do teto, junto com o Ministério Publico, deu uma engenharia,
que deu um salto duplo mortal carpado, dobrou o salario deles. [...]
E teve agente que largou a AGU pra ser agente. [...] O delegado se ali-
nhou a um monte de gente que tava pra baixo e o juiz subiu. Entdo o
delegado hoje olha e fala: mas o meu paradigma é o Judicidrio, eu entrei
ganhando igual ao juiz. [...] NA PRATICA ENTAO A BRIGA PELO PODER
£ saLARIAL? E salarial. E poder e salério. [...] Poder é dinheiro. Quem
tem poder, tem salario. Entdo agora as carreiras juridicas tdo querendo
equiparagdo com a magistratura e com o Judiciario, e com o Ministério
Publico. Entédo a Defensoria Publica ta subindo. Na hora que ela subir, a
AGU sobe também. Af, opa, n6s somos do juridico, também vamos su-
bir. Ah, entéo a carreira juridica de Estado. A Receita, eu sou de Estado.
[...] E ndo houve nenhum suicidio por causa de saldrio. [...] E porque o
pensamento do suicidio faz um ciclo e ele se fecha. O deles tem gente 14
que ja fechou. Entéo, assim, eu ja ndo quero mais ganhar, eu quero que
vocé perca. (DPF, GF/DEF).

Diante desse contexto de tensdo, convém pontuar que diversas outras questdes
tém servido de insumo as disputas dentro e fora da instituicdo, algumas de carater
majoritariamente politico, e acirradas com a apresenta¢ao de Propostas de Emenda
Constitucional (PECs), entre elas as propostas 51, 73 e 361, todas de 2013.

Com relagao mais especificamente a PEC 51, apresentada pelo senador Lindbergh
Farias (PT-R]), constam de seu contetudo, principalmente, 0s seguintes pontos:

1. Desvinculagdo da PF das Forcas Armadas: A fim de prover seguranca pu-
blica, 0 Estado devera organizar policias, 6rgios de natureza civil, cuja fungio
é garantir os direitos dos cidadaos, e que poderio recorrer ao uso comedido
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da forga, segundo a proporcionalidade e a razoabilidade, devendo atuar os-
tensiva e preventivamente, investigando e realizando a persecugio criminal.

2. Criagdo de carreira tnica: Todo 6rgéo policial devera se organizar por
carreira nica.

3. Organizag¢do da policia em ciclo completo: Todo drgao policial de-
vera se organizar em ciclo completo, responsabilizando-se cumulati-
vamente pelas tarefas ostensivas, preventivas, investigativas e de per-
secucdo criminal.

4. Autonomia dos Estados para estruturarem suas policias: Os Estados e
o Distrito Federal terdo autonomia para estruturar seus drgios de segu-
ranga publica, inclusive quanto a defini¢do da responsabilidade do muni-
cipio, observado o disposto nesta Constitui¢do, podendo organizar suas
policias a partir da definicdo de responsabilidades sobre territorios ou
sobre infragdes penais.

5. Exercicio do controle externo por meio de Ouvidorias independen-
tes: O controle externo da atividade policial sera exercido por meio de
Ouvidoria Externa, constituida no ambito de cada érgéo policial, dotada
de autonomia or¢amentdria e funcional, incumbida do controle da atua-
¢do do 6rgido policial e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
profissionais; entre outros pontos.

E importante enfatizar que a sangio pela presidente da Republica e a publi-
cacdo no Didrio Oficial da Unido da Medida Proviséria n. 657, em 13 de outubro
de 2014, acirrou as disputas internas na PF, uma vez que, as vésperas das elei¢cdes
presidenciais, alterou a Lei n. 9.266, de 15 de mar¢o de 1996, reorganizando as clas-
ses da carreira policial federal, prioritariamente a de delegado de Policia Federal.
Segundo a referida Medida Provisdria, a lei em epigrafe passou a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 2°-A. A Policia Federal, 6rgio permanente de Estado, organizado e
mantido pela Unido, para o exercicio de suas competéncias previstas no
§ 1° do art. 144 da Constitui¢do, fundada na hierarquia e disciplina, é
integrante da estrutura basica do Ministério da Justica.

Paréagrafo unico. Os ocupantes do cargo de delegado de Policia Federal,
autoridades policiais no ambito da policia judiciaria da Unido, sdo res-
ponsaveis pela dire¢do das atividades do 6rgéo e exercem fun¢io de natu-
reza juridica e policial, essencial e exclusiva de Estado.

Art. 2°-B. O ingresso no cargo de delegado de Policia Federal, realizado
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participagio da
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Ordem dos Advogados do Brasil, é privativo de bacharel em Direito e exige
trés anos de atividade juridica ou policial, comprovados no ato de posse.

Art. 2°-C. O cargo de diretor-geral, nomeado pelo Presidente da
Republica, é privativo de delegado de Policia Federal integrante da
classe especial.

De volta a questao das diferencas em termos de carreiras dentro da PFE, confor-
me pontuou Bajotto (2009, p. 24), apesar dos reajustes salariais em todos os cargos da
carreira de policial federal ocorridos nos tltimos anos, a disparidade tem refor¢ado
outras disputas e tensdes internas, conforme destacamos mais adiante com exemplos
ilustrativos baseados nas falas dos policiais. Por outro lado, Bajotto (2009, p. 26) cons-
tata ainda que “[...] uma grande diferenciagdo salarial entre as policias federal, civil e
militar permite situar a Policia Federal como uma policia de elite, em termos de poder
aquisitivo de seus profissionais [...]”, o que se da também devido ao “[...] alto investi-
mento na institui¢do, a qualificagdo dos policiais, aos tipos de crimes e ao status social
das pessoas investigadas”

Segundo Bajotto (2009, p. 53), “[...] a identidade partilhada pelos policiais
federais, ao considerar a PF como a responséavel pela prevencdo e repressiao dos
crimes praticados pelas organizagdes criminosas, mais especificamente, em relagiao
a quadrilhas ou grupos de pessoas da camada mais alta da sociedade”, aliada ao alto
investimento na qualificagdo dos policiais e a especificidade dos crimes investiga-
dos, conforma a imagem de “policia de elite”™ (ou de policia que prende a elite)
como traco identitario em relagao a atuagdo da Policia Federal, a sua visibilidade e
ao seu reconhecimento social.

2+ AS OPERACOES POLICIAIS

Nos ultimos anos observamos maior visibilidade da atuacdo da Policia Federal
na midia nacional e/ou internacional, sobretudo das operagoes por ela realizadas —
com policiais cumprindo mandados de prisdo e de buscas e apreensoes, e declaragoes
publicas de delegados. O niimero de operagdes efetuadas nos tltimos anos, conforme
o site do DPE, é atualizado desde 2003, quando os dados oficiais passaram a ser di-

50 Convém pontuar que o termo “elite” é aqui empregado enquanto categoria émica, distanciando-se
da nogéo de “elite” proposta pela Teoria das Elites de Vilfredo Paredo, Gaetano Mosca e Raymond
Aron (como uma parcela da sociedade composta pela minoria que se sobrepde a maioria, a elite que
governa) ou da nogdo idealizada por Johnson (1997, p. 82), como “qualquer grupo ou categoria em
um sistema social que ocupa uma posi¢éo de privilégio e dominac¢ao”. Todavia, apesar de ser uma ca-
tegoria nativa, aproxima-se bastante da nogao proposta por Bottomore (1964, p. 15), ao referir-se “a
grupos funcionais, sobretudo ocupacionais, que possuem status elevado (por uma razéo qualquer)
em uma sociedade”
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vulgados. Esse incremento no numero de operagdes da PF remete a diversos aspectos
institucionais e politicos, tratados mais adiante em um quadro de quase “evolu¢ao’,
que aponta ndo apenas para as mudangas organizacionais como também para uma
mudanga no “estilo” da PE a partir da gestao do ministro da Justica Marcio Thomaz
Bastos e do diretor-geral Paulo Lacerda.

De acordo com Bajotto (2009, p. 46), “uma caracteristica do delegado Lacerda
foi encarar a investigagdo com uma anilise exaustiva de documentos e técnicas de
inteligéncia, que até entdo ndo eram muito utilizadas na PF”. Por outro lado, segundo
Fortes (2006, p. 30), “ao assumir o cargo de diretor-geral, Paulo Lacerda conhecia as
missdes policiais, mas o ministro da Justi¢a tinha para ele uma ordem especifica do
presidente Lula, de acabar com a md fama de milicia governamental adquirida pela
PF a partir da ditadura e refor¢ada, por conta de varios eventos, no governo Fernando
Henrique Cardoso”. Fato ¢ que, na gestao do diretor-geral Paulo Lacerda, o nimero de
operagdes cresceu consideravelmente e a Policia Federal ganhou mais espago na midia
como forma de mostrar a populacio sua atuagdo®.

Segundo Beck (2013, p. 266),

[...] as diversas operagdes deflagradas nos ultimos anos pela Policia
Federal, em relagao aos delitos de colarinho branco, sio exemplos de
como as investigacdes avancgaram, especialmente mediante o aperfeigo-
amento técnico da institui¢do (seja em relagdo aos seus agentes, seja em
relacdo aos recursos tecnologicos, com especial destaque ao moderno sis-
tema de interceptagdes telefonicas e telematicas) e o know-how conquis-
tado ao longo dos tltimos anos.

Apresentamos a seguir a relagao das operacgoes deflagradas pela PF nos tltimos
anos e que obtiveram relevancia na midia, as quais foram denominadas internamente
com o objetivo de serem identificadas de forma rapida e sigilosa, ainda que, mais tarde,
tenham ganhado notoriedade em noticidrios televisivos, jornais, revistas etc. De for-
ma geral, informagdes relacionadas as operagoes realizadas pela PF comegaram a ser
divulgadas a partir do ano de 2003, conforme dados obtidos no sitio da prépria insti-
tui¢do. Ressaltamos que nenhum dado referente aos anos anteriores foi identificado.
Segundo Fortes (2006, p. 28), “nao ha um levantamento formal das operagdes espe-
ciais realizadas nos dois governos FHC (ex-presidente Fernando Henrique Cardoso),
mas estima-se que nao passaram de cem, em oito anos”.

Em 2003, foram realizadas 16 operagdes, que importaram em 223 prisoes (in-
clusive de 122 servidores publicos e 39 policiais federais), denominadas: Aguia, Sucuri,
Nicotina II, Planador, Transito Livre, Praga do Egito, Cavalo de Tréia, Anaconda,

51 Apenas para citar um exemplo, conferir: <http://wwwl1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1512200317.
htm>. Acesso em: 10 maio 2015.
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Concha Branca, Setembro Negro, Drake, Garga, Tempestade no Oeste, Medusa, Paz
no Campo e Lince. Trés referem-se a crimes contra a Administragdo Publica e deli-
tos econdmicos: Anaconda®, Praga do Egito (também conhecida como Gafanhoto) e
Medusa, levando a 61 prisdes™.

No ano de 2004, esse quantitativo chegou a 42 operagdes, resultou em 703 pri-
soes, entre elas a de 143 servidores publicos e nove policiais federais. Onze foram rela-
cionadas a criminalidade economica e corrupgio, resultando em 276 prisdes: Zaqueu,
Vampiro, Zumbi, Albatroz, Farol da Colina, Pororoca, Catuaba, Farad, Mascates,
Perseu e Sentinela.

Durante 2005, foram 67 operagoes, que resultaram em 1.407 prisoes, incluin-
do 219 servidores publicos e nove policiais federais. Entre estas, 17 relacionaram-se
a delitos econdmicos e corrup¢ao, que resultaram em 286 prisoes: Alcatéia, Tango,
Predador, Dragdo, Guabiru, Cevada, Monte Eden, Narciso, Confraria, Lion Tech,
Roupa Suja, Dublé, Corona, Firula, Crepusculo, Trevo e Tentaculos.

No ano de 2006, foram realizadas 167 operagdes, que resultaram na prisio
de 2.673 pessoas, das quais 385 eram servidores publicos e onze policiais federais.
Destas, 37 relacionadas a criminalidade economica e corrupgao, resultando em 745
prisdes: Cruz Vermelha, Carbono, Cambio, Esfinge, Doublé, Suica, Urutau, Galiléia,
Sanguessuga, Pdlo, Carta Marcada, Vidas Secas II, Branca de Neve, Violeta, 14 Bis, Fox,
Maio de Obra, Enguia, Domind, Tigre, Satva, Diluvio, Exodus, A¢o Forte, Grandes
Lagos, Reagao, Rémora, Alcaides, Castelhana, Hook, Cambio Livre, Bingo, Ca¢a-
-Niqueis, Telhado de Vidro, Gladiador, Ouro de Tolo e Boca Limpa.

Em 2007, foram realizadas 188 operagdes, que resultaram em 2.876 pri-
sdes, 310 de servidores publicos e quinze de policiais federais. Desse quantita-

52 Conforme pontuou Beck (2013, p. 266), a operagdo Anaconda foi, até hoje, uma das mais importan-
tes e destacadas operagdes deflagradas e empreendidas pela Policia Federal. Teve como objetivo o
desmantelamento de organizagdo criminosa que atuava em Sao Paulo, com ramificagdes nos estados
do Par4, Alagoas, Mato Grosso e Rio Grande do Sul, na intermediagao de sentengas judiciais. Foram
cumpridos, ao todo, 15 mandados de busca e apreensao e oito pessoas foram presas, entre elas um
juiz federal, dois delegados federais, um agente da PF e quatro empresdarios. Contou com infraes-
trutura que se utilizou de novas tecnologias (p. ex., foram interceptadas 181 linhas telefonicas). As
provas reunidas durante a investigagdo possibilitaram ao Ministério Publico oferecer dentincia em
relacao aos crimes de formacio de quadrilha, prevaricagio, trafico de influéncia, corrupgio ativa e
passiva, facilitagao ao contrabando, lavagem de dinheiro e concussao.

53  Para mais detalhes sobre cada uma das opera¢des aqui mencionadas, cf. BECK, A criminalidade de
colarinho branco e a necessdria investigagdo contempordnea a partir do Brasil: uma (re)leitura do
discurso da impunidade quanto aos delitos do “andar de cima”; e/ou Operagédes da Policia Federal.
Disponivel em: <www.pf.gov.br/agencia/estatisticas>.
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tivo, 48 relacionadas a criminalidade econdmica e corrupgdo, que resultaram em
1.094 prisoes: Passe Livre, Alianca, Rio Nilo, Antidoto, Testamento, Malha Sertéo,
Ouro Verde, Kaspar, Lacraia, 274, Cacique, Paraiso, Navalha, Contranicot, Hiena,
Bruxelas, Xeque-Mate, Zaqueu, Caipora, Russia, Abatedouro, Reluz, Columbus,
Aguas Profundas, Alianga, Selo, Zebu, Catraca, Aposta, Zebra, Faxina, Persona,
Ouro Branco, Metastase, X-9, Alquila, Rodin, Kaspar II, Vento Sul, Metamorfose,
Carranca, Xadrez, Curto Circuito, Jaleco Branco, Casa Nova, Oitava Praga, Rapina
e Al Capone.

No ano de 2008, ocorreram 235 operagdes, que geraram 2.475 prisoes, incluindo
396 servidores publicos e sete policiais federais. Desse total, 39 relacionadas a crimina-
lidade econdmica e corrupgido, que resultaram em 649 prisdes: Arredores, Pirita, Sdo
José, Telhado de Vidro, Paralelo, Rapina II, Titanic, Pasargada, Santa Teresa, Lactose,
Cartada Final, Cana Brava, Higia, Influenza, Jodo-de-Barro, Miami, Quixada, Loki,
Arredores II, Mao Invisivel, Satiagraha, Bicho Mineiro, Toque de Midas, Canto de
Sereia, Logistica, Ilicitacdo, Downtown, Casa Branca, Sorte Grande 11, 24 de Janeiro,
Arca de Noé, Avalanche, Hydra, 1357 e Escambo, Déja Vu, Anopheles, Vulcano,
Negocio da China e Vassoura de Bruxa.

Em 2009, foram realizadas 288 operagdes, com um total de 2.663 prisdes, in-
cluindo 183 servidores publicos e quatro policiais federais. Entre essas, 37 relacionadas
a criminalidade econdmica e corrupgéo, resultando em 351 prisdes: Harpia, Excalibur,
Grau Zero, Exérese, Rapina I1I, Castelo de Areia, “M”, Covil, Sol Nascente, Ciranda,
Hércules, Olho Vivo, Stalingrado, Fumaga, Estorno, Presenc¢a, Luxo, Owari, Porto
Europa, Artico, Aluga-se o Brasil, Duty Free, Mirmiddo, Harina, Higéia, Costeira,
Curagao, Paco, Orthoptera, Beija-Flor, Caixa de Pandora, Fachada, Bicho Solto, Saféri
ITI, Gargula, Kollektor e Dirf.

No ano de 2010, foram realizadas 270 operagdes, que resultaram em 2.734 pes-
soas presas, incluindo 124 servidores publicos e cinco policiais federais. Desse total,
48 relacionadas a criminalidade econdmica e corrupcio, resultando em 549 prisdes:
Pathos, Soma, Cassino, Certame, Chama Azul, Gizé, Carcaga, Uragano, Mercari,
Sanare, Divisas, Hygéia, Ekemona, Risco Duplo, Gargula II, Caften, Parceria, Globo
da Sorte, Tango Bravo, Keno, Conexdo Amazdnia, Mao Dupla, Anhanguera, Agora,
Moeda de Troca, Sevilha, Damasco (SP), Maos Limpas, Persa, Muisca, Catenga, Trem
das Sete, Deus dos Mares, Via Apia, Trem Fantasma, Carcard da Bahia, Démarche,
Atlantida, Vide Bula, Vitruviano, Podium, Reset, Sobrecarga, Thysanura, Germinal,
Octopus, Check In e Charqueadas.

Em 2011, foram realizadas 284 operagdes, que resultaram em 3.293 prisdes,
incluindo 145 servidores publicos e quatro policiais federais. Em 2012, o nimero
de operagdes foi de 348; em 2013, foram 316 operagdes; em 2014, 336 operagdes;
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em 2015, 32 operagdes registradas até o més de margo. Todavia, para esses anos nao
foram especificados os registros relacionados a criminalidade econémica e corrup-
¢d0 nem o quantitativo total de prisdes, o que demandaria pesquisa de arquivos e
documentos mais detalhada.

Na pesquisa realizada em programa de doutorado da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UN1sINOs), Beck (2013, p. 285-286) aponta que a maioria das operagoes
realizadas entre 2003 e 2010, apesar de terem seguido uma linha ascendente, apre-
sentando uma pequena diminui¢do em 2010, ndo envolveram delitos de “colarinho
branco’, o que significa dizer que o crescimento do numero de operagdes totais nao foi
acompanhado pelo proporcional crescimento do nimero de operac¢des vinculadas aos
crimes dessa natureza.

Convém ressaltar, contudo, que, a partir de 2006, com a alimenta¢io do Sistema
Nacional de Procedimento (SINPRO), tornou-se possivel identificar o numero de in-
quéritos referentes aos crimes investigados pela Policia Federal. Todavia, consideran-
do o total geral de inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal entre os anos
de 2006 e 2012, percebe-se tendéncia de diminui¢do no nimero desses inquéritos em
60% (BEck, 2013, p. 285-286). Entretanto, nao foram divulgadas justificativas para
essa reducdo na atuacao da Policia Federal, o que leva a questoes de ordem politica
ou, até mesmo, a redugdo dos recursos destinados as atividades investigativas, com-
prometendo diretamente as operagdes em privilégio aos recursos destinados a area
administrativa da instituicao*.

Todas essas questdes sio também, de certo modo, recorrentes nas falas dos
policiais federais, sobretudo daqueles cujos perfil profissional e natureza do trabalho
desempenhado dentro da institui¢do tém foco mais “policial” e “investigativo” e me-
nos “administrativo”. Ilustramos com os trechos de falas a seguir, em que questdes de
natureza politica também aparecem.

CoOMO E QUE FUNCIONA COM ESSA ESCASSEZ? COMO E GERENCIAR
ESSE PESSOAL? COMO E QUE INVESTIGA? Assim, normalmente existe
o Nucleo de Inteligéncia que cuida dessas investigagcdes que tém mais
repercussdo, que sdo as operagdes. No Nucleo de Inteligéncia ficam
dois, trés agentes no maximo, tocando o nucleo, e o resto a gente vai
fazendo o que da. Por exemplo, eu fazia de entorpecentes a entrevis-
tas de imigrante que vinha aqui e queria fazer o visto, ai tinha que
ir 14 na casa do cara, fazer entrevista, ndo sei o qué... que é a parte
administrativa. A PARTE ADMINISTRATIVA FICA MEIO A MEIO COM A

54  PRATES, Maria Clara. Policia Federal tem prestigio ameagado pelo or¢amento reduzido a cada ano.
Correio Braziliense, Brasilia, 30 jan. 2012. Disponivel em: <http://www.assofederal.org.br/noti-
ciasPF/69/policia-federal-tem-prestigio-ameacado-pelo-orcamento-reduzido-a-cada-ano.html>.
Ultimo acesso em: 15 abr. 2015.
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JUDICIARIA OU ELA OCUPA MAIS? OU DEPENDE DO LOCAL? Veja so,
na estrutura do 6rgdo [de crime organizado], o DRCOR, o diretor
executivo sé cuida da parte administrativa e o diretor de crime or-
ganizado s6 cuida da parte judiciria. Estd dividido assim. Entdo as
demandas ndo sei te dizer se é mais ou menos, mas eu diria que a
administrativa toma mais tempo. Aquela parte mesmo de vigilancia
- DELESP que se chama, a delegacia de seguranca privada — toma bas-
tante tempo. A parte de passaporte, de imigra¢do, toma muito tempo
e consome muito o efetivo também. A parte de controle de armas,
produto quimico... Entdo tudo isso consome muito, porque tem que
ter um efetivo pra isso. A DELESP tem um efetivo grande ndo porque
ela é operacional. Por exemplo, 14 em Tocantins, um estado gigante,
Palmas cuidava praticamente do estado todo. Araguaina ficava com
uma pequena parte. Entdo o pessoal da DELESP tinha que fiscalizar
os bancos do estado inteiro, tinha que fazer viagens o tempo intei-
ro fiscalizando bancos. Entdo eles pediam um apoio nosso, do NO,
pra compor a equipe, viajar pro interior. Entdo isso demanda muito
tempo de servico. ABSORVE, NE? COMPETE MUITO COM A DE IMIGRA-
GAo. Pois é. Pra vocé ter uma ideia, na parte de inteligéncia tinha trés
agentes. Na DELESP tinha seis. OU SEJA, A PARTE ADMINISTRATIVA
ERA PRIORIZADA. Assim, uma opinido minha: acho que essa parte
de passaporte ndo deveria mais ser da Policia Federal. Podia passar
pro Ministério das Relagdes Internacionais, porque a gente ndo tem
estrutura. MAS EU IMAGINO QUE A POL{CIA FEDERAL DESEJA PORQUE
[ARRECADA]. Deseja porque tem arrecadagdo, da mesma forma que a
DEeLESP tem. A DELESP também ¢ interessante porque tem muita ar-
recadagdo nessas fiscalizacdes que tem em bancos. Essas multas que
d4, problema de banco, de vigilancia, essas coisas todas, as multas sdo
convertidas pra Policia Federal, entdo é de interesse da parte finan-
ceira. E a parte que arrecada mais hoje na Policia Federal é a parte de
passaporte. (APE, GF/DF).

[...]

Entido, o que acontece? Quando a gente passou a investigar a corrup-
¢do, ela é uma investigacdo que demanda recurso, demanda tecnolo-
gia, tal, e é nossa prioridade. S6 que nds temos tudo mais pra fazer.
Nos temos parte da policia administrativa pra exercer, que é impor-
tante. NOs temos o controle migratorio, ou seja, quem entra e quem
sai do Pais. Nos temos que exercer a seguran¢a dos documentos de
viagem, né, passaporte. Nos temos que controlar a seguranca privada
do Pais, ou seja, todos os vigilantes, os cursos de formagao de vigilan-
te, os segurancas. [...] NAO SERIA MAIS ADEQUADO TIRAR ESSA PAR-
TE ADMINISTRATIVA E A POLICIA FEDERAL CONCENTRAR MAIS NESSA
PARTE DE COMBATE... A gente td discutindo mais é a unifica¢ao das
policias. No Governo Federal, se discute a divisdo e, nos estados, a
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unificacdo. Entdo, na verdade, ¢ falta de recurso. [...] Na verdade, o
que seria necessario seria prover a policia com recursos materiais e
humano. E porque, na verdade, é como eu falei, n6s temos uma es-
trutura que é uma estrutura de 64. [...] Entdo nds temos um corpo
assim... na maioria da superintendéncia, vocé pega o agente pra fazer
também a parte de passaporte. [...] Hoje acho que falta administrativo
em larga escala, para expediente, administrativo nao de nivel supe-
rior pra fazer os processos. [...] E, e quanto a abrir mio desse tipo
de atribuigdo, essas atribuicoes, elas geram informagéo e informacio
é poder, entendeu? Eu ndo abro mio disso ai. Depois que eu tive a
experiéncia de trabalhar em delegacias de cunho administrativo, eu
ndo abriria mdo em hipétese alguma. Eu empreenderia meios de dei-
xar essas delegacias rodando bem para que elas ndo se tornassem o
estorvo que sdo hoje para a policia judiciaria. Porque hoje a policia
administrativa, o que acontece? A policia administrativa, ela da crise.
Entdo... [...] Entdo o mesmo recurso hoje da investigagdo se aplica na
policia administrativa. Entdo, sé por outro lado, os inquéritos, eles
ndo reclamam por si. Entdo os inquéritos comparados, ndo tem as-
sim, toda hora a policia administrativa demanda gente. [...] ENTAO
POLICIA ADMINISTRATIVA, ELA TEM UMA DEMANDA MAIOR, ELA TEM
UMA PRESSAO MAIOR? Ndo, a urgéncia dela torna... Néo, ela toca a so-
ciedade primeiro. Por exemplo, eu aqui no passaporte de Brasilia, eu
atendo 350 pessoas por dia. Entdo sdo 350 problemas em potencial, se
houver um atendimento ruim. O aeroporto, no aeroporto transitava,
eu tinha que lidar na época com 2 mil passageiros/dia. O aeroporto
de Guarulhos transporta 45 mil passageiros, ndo é o Galedo, 45 mil
passageiros internacionais/dia. Entdo, se vocé estd com problemas de
terceirizar, é isso que é a cara da Policia Federal pra popula¢io. Eu
POSSO DIZER QUE O BALCAO DA POLICIA FEDERAL E A POLICIA ADMI-
NISTRATIVA? E. Exatamente. (DPF, GF/DF).

Inevitavelmente, estas e outras questdes retornardo mais adiante ao tratarmos
mais detidamente da investigacao policial, da estrutura e da organizagao da PF diante
da criminalidade contra a Administracido Publica e dos delitos economicos.

3+ AORGANIZACAO DA PF DIANTE DA CRIMINALIDADE
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Nas ultimas décadas no Brasil, notamos a reconfiguragdo da atividade policial
em ambito federal. Alguns fatos levaram a ajustes organizacionais com a criagao de
estruturas e funcionalidades distintas das tradicionalmente idealizadas para investiga-
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¢do da criminalidade comum. Um desses eventos relevantes foi a promulgacao da Lei
de Lavagem de Capitais (Lei n. 9.613), em 1998%.

O trabalho de campo permitiu ampliar a compreensdo do contexto em que atua
a PE. De acordo com um dos entrevistados, essa lei inaugura a investigagao dos crimes
de “colarinho branco” em nosso Pais, pois apesar da Lei n. 7.492/1986, “[...] nds ndo
tinhamos um histérico de investigagdes cuja iniciativa fosse relevante de casos de frau-
des bancarias classicas como Coroa-Brastel, Bamerindus e outros anteriores a este pe-
riodo” (DPF1, DF). Dali em diante, uma primeira tentativa de organiza¢ao do trabalho
policial neste setor foi a criagdo da Delegacia de Investigagdo de Inquéritos Especiais
(DELECOE), em 1999. Tal delegacia foi extinta em 2002, sendo criada a Divisdo de
Repressdo a Crimes Financeiros e Lavagem de Dinheiro (DFIN). “A partir de entdao nds
passamos a ter no Departamento de Policia Federal uma especializagdo nesse tema
cuja atribuicao é de coordenagao, capacitagdo e normatizagio na parte de investigagao
dos crimes dessa série” (DPF1, DF).

Atualmente a DFIN, que cuida da coordenagédo geral das delegacias responsa-
veis pela investigacdo de crimes financeiros (DELEFINs) presentes nas unidades da
federacao®, faz parte da estrutura da Diretoria de Investigagdo e Combate ao Crime
Organizado (D1COR), assim como a DPAT, que cuida dos crimes contra o patrimonio e
do trafico de armas, tal como se percebe do organograma a seguir®’.

55 Referimo-nos a sua primeira férmula porque em 2012 a Lei n. 12.683 alterou significativamente a
redagio da Lei de Lavagem de Dinheiro, atendendo a varias criticas que vinha sofrendo a lei de 1998,
especialmente em razdo do rol taxativo dos crimes antecedentes, que desaparece em 2012.

56 A partir do ato normativo do DPF, de janeiro de 2012, foram criadas novas DELEFINs distribui-
das nos estados, todavia, ja existiam delegacias responsaveis pela investigagdo de crimes finan-
ceiros e desvios de recursos publicos e, em outros, hd ainda os Grupos de Repressdo a Crimes
Financeiros (GRFINs).

57 De acordo com o Regimento Interno do DPF, aprovado pela Portaria n. 2877-M]J, de 30 de de-
zembro de 2011. Convém ressaltar que ndo estd disponivel no sitio da PF nenhuma informacao
mais detalhada sobre a estrutura da institui¢do nas unidades da federagdo, mas o necessario
a um primeiro contato (telefonico ou eletrénico), nada além daquela disponivel no préprio
Regimento, muito menos com relagdo a distribuigdo do efetivo por superintendéncias e/ou
delegacias especializadas no DF e nos estados. Embora tenhamos indagado o DPF 1, lotado
no 6rgao central em Brasilia, a respeito da disponibilizagao dessas informagdes para fins desta
pesquisa, a resposta foi negativa sob o argumento da natureza sigilosa e da seguranca delas.
Portanto, por mais que tenhamos insistido nisso, ndo foi possivel diferenciarmos quantos po-
liciais se dedicam as atividades administrativas e quantos atuam na atividade judicidria; ou
com relagdo a produtividade nas delegacias, sobretudo nas DELEFINS etc.; o que, modificando
o escopo metodoldgico, demandaria pesquisa de cunho etnogréfico, o que néo foi possivel ser
feito dadas as limitacdes de tempo e or¢amentaria.
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De acordo com o art. 13 do Regimento Interno do DPFE, compete a DICOR:

I - dirigir, planejar, coordenar, controlar e avaliar a atividade de inves-
tigagdo criminal relativa a infragdes penais: a) praticadas por organi-
zagdes criminosas; b) contra os direitos humanos e comunidades in-
digenas; c) contra o meio ambiente e patrimdnio historico; d) contra
a ordem econdmica e o sistema financeiro nacional; e) contra a ordem
politica e social; f) de trafico ilicito de drogas e de armas; g) de contra-
bando e descaminho de bens; h) de lavagem de ativos; i) de repercussido
interestadual ou internacional e que exija repressao uniforme; e j) em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autdrquicas e empresas publicas; II - propor ao Diretor-Geral a aprova-
¢do de normas e o estabelecimento de parcerias com outras instituicdes
na sua area de competéncia.

E ao Diretor de Investigagdo e Combate ao Crime Organizado (art. 28) incumbe:

I - promover a execu¢ido das atividades, acoes e operagdes correlatas
a area sob sua responsabilidade; IT - aprovar normas orientadoras das
acoes de persecugdo penal aos crimes de competéncia de suas unida-
des; III - prestar apoio técnico ao Diretor-Geral, no ambito de suas
atribuicoes; IV - supervisionar as atividades das unidades descentrali-
zadas, no &mbito de sua drea de atuagido; V - aprovar planos de opera-
¢des conjuntas com outras unidades, centrais ou descentralizadas, ou
com outros drgdos governamentais, com a participagdo de pessoal lo-
tado em suas unidades, promovendo a integragdo de missdes policiais
especiais; VI - aprovar planos, programas e projetos especificos de sua
area de atuagdo; VII - expedir portarias, ordens e instrugdes de servi-
¢o, e aprovar manuais de procedimentos em matérias correlatas a drea
sob sua responsabilidade; VIII - prestar informagdes sobre matérias
de sua atribui¢do, em atendimento a solicitacdes de drgaos externos;
IX - encaminhar ao Diretor-Geral relatdrios de metas, de acompa-
nhamento e de avalia¢do do desempenho de suas atividades; X - pro-
mover o controle estatistico das a¢des e incidéncias criminais de sua
competéncia e consolidar indicadores para subsidiar as decisdes da
administracao da Policia Federal; XI - promover o intercaimbio de in-
formacdes com entidades e organiza¢des congéneres, em nivel nacio-
nal e internacional, que mantenham acordos, convénios e tratados na
area de policia judicidria; e XII - indicar servidores ao Diretor-Geral
para o provimento de cargos de diregido, assessoramento superior e de
fungdes gratificadas, no 4mbito da Diretoria, bem assim propor sua
exoneracio e dispensa.
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Figura 2 « Estrutura da Dicor
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E a Dicor que estabelece as prioridades de atuagdo na investigagio do crime
organizado. Ha uma pauta de prioridades estabelecida em um documento classificado
como sigiloso, e na gestdo atual a prioridade nimero um ¢ desvio de recursos publi-
cos e corrupgao. Em alguns estados existem as Delegacias Regionais de Investigacao e
Combate ao Crime Organizado (DRCOR).

A Divisao de Repressdo a Crimes Fazendarios (Draz) e a Divisdo de Repres-
sdo0 a Crimes Previdencidrios (DPREV) estdo situadas no interior da Coordenacio-
-Geral de Policia Fazendéaria (CGPFAZ), juntamente com a Divisdo de Repressdo
a Crimes contra o Meio Ambiente e Patrimé6nio Histérico (DMAPH), assim como
a citada Dpat (essa divisdo ndo foi objeto desta pesquisa). Dentro da estrutura
da CGPFAZ também foram criadas outras subunidades designadas como ser-
vigos. Interessa aqui ressaltar, entre esses servicos, o de Repressao a Desvio de
Recursos Publicos (SRRP). Nas unidades da federagao existe a separagdo clara en-
tre Delegacias de Repressdo a Crimes Previdenciarios (DELEPREV) e Delegacias de
Repressdo a Crimes Fazendarios (DELEFAZ).

Figura 3 « Estrutura da CGPFAZ/Dicor
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Atualmente, de acordo com os anexos do mesmo Regimento Interno de 2011,
a estrutura das Superintendéncias Regionais do DPF que sdo objeto da pesquisa esta
distribuida da seguinte maneira nas unidades da federagéo:

— DRCOR: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Rond6nia, Roraima,
Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins.

- DELEFIN: Amazonas, Bahia, Cearda, Distrito Federal, Maranhio, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parand,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte,
Santa Catarina, Sdo Paulo.

- DELEPREV: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima,
Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins.

- DELEFAZ: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima,
Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins.

Tal como pontuado anteriormente, nas unidades da federagao, as DELEFINS cui-
dam de crimes financeiros e de desvio de recursos publicos, mas no 6rgao central as
acOes concentram-se em unidades distintas. A DFIN reporta-se diretamente ao diretor
da Dicor e o SRRP reporta-se a CGPFAZ. Ha coordenagdo intermedidria entre este
servico e a diretoria. Segundo delegado participante (DPF1, DF), isso nao interfere no
funcionamento do servigo, mas no futuro se pretende unificar as estruturas organiza-
cionais. A decisdo para este formato foi administrativo-financeira, pois nao havia mais
fungoes gratificadas disponiveis. Nos estados, tais atividades estao sob a responsabili-
dade das DELEFINS, que por sua vez sdo, conforme representa sujeito da pesquisa, as
“delegacias que trabalham com crimes mais elaborados”

A area de Policia Fazendaria é onde ha um numero maior de investigagdes (cer-
ca de 80%, segundo estimativa do Delegado 1, do DF), uma vez que nela se concen-
tram os crimes contra a Administragdo Publica em geral (corrupgao, peculato, crimes
contra a ordem tributéria etc.).

Segundo o mesmo delegado participante, atualmente o “grosso” das atividades
das DELEFINS sdo os crimes de menor potencial ofensivo. Depois do programa “Minha
Casa Minha Vida’, do Governo Federal, a abertura de linhas de financiamento da Caixa
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Econdmica Federal para pessoas comprarem eletrodomésticos e fazerem reformas em
suas casas resultou em milhares de financiamentos pelo Brasil, acompanhados de cen-
tenas de fraudes e “pequenos crimes”. Assim: “O cara chega, quer reformar sua casa,
chega 1a pro cara no seu bairro que tem um deposito de construgao e fala: ‘Eu tenho
aqui pela Caixa uma linha de R$ 3.000,00, s6 que eu s6 quero comprar R$ 500,00, vocé
me devolve o troco?’ Coisas desse tipo” (DPF1, DF).

Embora a competéncia para trabalhar na apurac¢ao dos crimes de lavagem de
dinheiro ainda esteja formalmente nas atribui¢des da DFIN/DELEFIN, 0 mesmo inter-
locutor afirma categoricamente que “cada drea faz a sua lavagem’, ou seja, ndo importa
se a investigacao é de trafico de drogas ou de delitos ambientais, se hd indicativo de
lavagem de dinheiro, a informacdo ndo precisa ser repassada para a delegacia “com-
petente”, sendo feita pela propria delegacia que conduz a investigagdo do crime an-
tecedente, pois a apuracdo fica muito mais facil e rapida, ao contrario da forma com
que se procedia anteriormente: relatar a delegacia competente, que sé entdo iniciava o
trabalho de investigagdo especifica de lavagem.

A narrativa desse interlocutor indica que ha uma nova drea de destaque nas
DELEFINS, que sdo os crimes contra os fundos de regimes proprios de servidores de 6r-
gaos federais, estaduais e municipais. Para ilustrar, trazemos trecho de matéria divul-
gada em 19 de setembro de 2013 sobre a Operagao Miquéias, deflagrada pela DELEFIN
da Superintendéncia do Distrito Federal, que comprova a novidade na atuagao:

A Policia Federal deflagrou na manha desta quinta-feira, 19/09, a
Operagdo Miquéias, que tem como objetivo desarticular duas orga-
niza¢des criminosas com atuagdes distintas: uma de lavagem de di-
nheiro e outra de ma gestdo de recursos de entidades previdenciarias
publicas. Essa é a primeira operagdo da histéria da PF no combate a
esta espécie de crime™.

Nas falas dos sujeitos da pesquisa proliferam os relatos que apontam a insufi-
ciéncia de estrutura material e fisica. O interlocutor relaciona o excesso de demanda:
100.000 inquéritos em tramitagdo e um volume de 300 a 400 operacdes em média ao
ano. Estima que acabam fazendo 10% do trabalho pelo baixo efetivo para a atividade
de investiga¢ao e em razao do excesso de atividades administrativas.

Ainda seguindo esta linha de raciocinio, de como se organizam as investi-
gacdes desse tipo especifico de criminalidade no Pais, importante destacar alguns
aspectos estruturais delas, sempre a partir das falas dos préprios atores. As longas
citagdes se justificam na inten¢ao de ndo quebrarmos as linhas de raciocinio cons-
truidas pelos interlocutores.

58 Disponivel em: <http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2013/09/pf-combate-fraudes-em-fundos-
-de-pensao-municipal>. Ultimo acesso em: 16 abr. 2015. [grifo nosso]
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Um outro problema é que apesar disso hd, de fato, uma falta de pessoal.
Poderia ser minimizada se todos trabalhassem de forma correta? Poderia,
sem duvida nenhuma. Mas hoje hd uma necessidade muito grande de
gente nas institui¢des. [...] Corrupgéo e lavagem de dinheiro sio investi-
gacOes um pouco mais complexas, que envolvem transa¢oes financeiras
e tal, e pouca gente tem conhecimento hoje em dia de como se faz essa
investigacdo. [...] ele ndo vai ganhar mais ou menos se ele for capacita-
do ou néo. [...] falta de estrutura material também, algumas instituicdes
tém computadores velhos e softwares desatualizados [...] Alguns estados
também néo priorizam o combate a esses crimes, entdo fala “vocé que
estd combatendo a corrupgio e a lavagem, dane-se, vocé vai ter o mesmo
apoio de quem estd combatendo furto de galinha”. [...] particularmente,
nenhuma das operagdes que eu atuei na policia, nenhuma ja acabou, ja
esteja julgado uma sentenca penal condenatoéria. [...] o problema é que a
gente tem a briga de instituigdes, [...] ndo hd nada que a policia nao possa
investigar que o MP possa, que eles tenham mais conhecimento técnico
ou mais ferramenta, muito pelo contrario, geralmente tém menos. |[...]
Entéo ¢é isso, a policia deveria ser melhor aparelhada, o MP deveria focar
na ag¢éo penal. (DPF2, DF).

[...]

As DELEFINSs s30 0 que eu chamo de um Frankenstein [...] se o superin-
tendente quiser aumentar a DELEFIN, ele vai ter que diminuir fazendaria.
Vai ter que diminuir entorpecentes. Entdo assim, alguém vai ter que acu-
mular mais casos ali. Af eu te digo o seguinte, o departamento trabalha
com uma escala de prioridades. Entdo, ta 14, se vocé pegar prioridades
de Diretoria de Combate ao Crime Organizado, DICOR, a prioridade da
Dicor é o desvio de verbas publicas. Entdo assim, pra mim, se vocé elen-
ca prioridades pra que elas servem? [...] pra te orientar nas decisdes. [...]
o problema ¢ o seguinte: a drea de crimes financeiros, ela sempre teve
uma rotatividade muito grande. Entdo, infelizmente, ¢ uma drea em que,
os policiais — eu digo, de todos os estados - ndo sé delegados; delegados,
agentes [...] mas todo mundo tem uma visio muito estigmatizada: “ah,
eu vou trabalhar com aqueles inquéritos volumosos, cheios de numeros,
cheios de problemas... por que, eu vou ganhar a mesma coisa e posso tra-
balhar com uma moeda falsa aqui, com trafico”. (DPF 3, PR).

[...]

O interjor é mais “clinico geral”, porque no interior, como nosso efetivo
¢ muito pequeno, as delegacias sofrem pra caramba, porque ndo tem [...]
Pra vocé ter uma ideia, a de Tocantins, em Araguaina, tem uma delegacia
— deve ter uns 12 agentes, 20 no maximo. S6 que ai se vocé for calcular -
plantéo, porque tem que cuidar do patrimonio; férias; licenca; viagem pra
caramba, porque a gente viaja muito —, o efetivo que fica na delegacia é
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muito pouco, muito pequeno. Por exemplo, eu fui pra uma operagio em
Barra do Garga que tem um delegado. (APF, GF/DF).

[.]

S6 estou tentando explicar o seguinte, vocé estar numa delegacia dessas
vira um inferno sua vida porque, evidentemente, tecnicamente vocé co-
nhece muito mais do que o cara que lhe chefia, infinitas vezes mais, e
quanto mais técnico mais vocé conhece - e qual o problema? Ele te co-
ordena, ele ndo tem nogédo de gestdo porque se ele tivesse conhecimento
de gestao ele teria pelo menos como potencializar a equipe, ele ndo tem
no¢io nenhuma, ele veio de uma area “bacharelesca” que é focada na peca
individual, no trabalho bonito, literario, assim por diante; ai esse cara esta
ali e qualquer afirmagéo, qualquer producio, qualquer situagdo que vocé
vai e se destaca vocé vira ameaca. Entdo, em geral, vocé vai durar muito
pouco nessa drea, a tendéncia é muito grande de vocé ficar um tempo,
realizar algumas coisas... porque vocé ameaga e vocé nem tem essa pre-
tensdo, vocé entrou e sabe que nio estd naquela fungio... vocé sabe que
¢ assim mesmo, vocé sabe que ninguém quer discutir isso no Brasil e
entender como a ldgica funciona, daf a indisposicédo das pessoas de con-
versar no presente momento, ai... ndo adianta que ninguém quer ouvir ou
discutir o0 modelo, como funciona. [...] Eu posso acrescentar uma coisa?
Eu acho que o problema reside na fragilidade que esse pessoal tem de sa-
ber que eles ndo sdo gestores. Vocé vé nitidamente que ndo tem gestdo de
Recursos Humanos, ndo tem gestdo de informagio, vocé vé que as dele-
gacias sdo estanques e os setores que sdo eminentemente administrativos
como o Controle de Imigrac¢éo e o Controle de Seguranca Privada que a
finalidade precipua é o qué? E subsidiar a investigacdo policial, mas como
as delegacias sdo estanques, ndo tem informagao nenhuma, nao tem fluxo
de informagdo, por exemplo, a propria DELEFIN. (APF, GF/MG).

[...]

A policia tem algumas areas que sdo burocraticas: passaporte, produtos
quimicos, seguranca privada. Nessas areas, tirando a parte administrativa
- que ndo ¢ da carreira policial —, o trabalho ali é meramente mecénico.
Vocé ndo tem que pensar. Ndo tem como avaliar essa questdo se a pes-
soa adoeceu, se psicologicamente estd doente em funcédo da dificuldade
do trabalho policial. Reflete ali? Talvez nao, porque é muito mecénico.
Agora, na area de investigacdo, ai sim vocé precisa de um policial sadio,
saudavel, com a saude em dia. E o que tem feito com que o policial adoe-
¢a? Essa falta de perspectiva de uma carreira. (APE, GF/DF).

Nos trechos de falas dos policiais acima transcritos, a partir de suas atuagoes
profissionais em diferentes superintendéncias do DPF pelo Pais, podemos pontuar
como principais desafios e dificuldades praticas encontradas cotidianamente no
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trabalho o(a): déficit de pessoal; baixo desempenho ou pouca efetividade no trabalho;
excesso/sobrecarga de trabalho para pouco efetivo; baixa ou auséncia de especializagao
para trabalhos com natureza mais complexa; precariedade na infraestrutura material
das unidades, sobretudo nas investigagOes; sobreposi¢ao de fungdes e trabalho entre
as instituicoes do sistema de justiga criminal; ruidos intra e interinstitucionais; pautas
de trabalho e prioridades ndo muito bem definidas; orientadas e/ou coordenadas pelo
érgdo central; grande rotatividade de pessoal nas DELEFINS; falta de critérios claros para
remocio e transferéncia; falta de estimulo no ambiente de trabalho e de perspectivas
de ascensdo dentro da carreira policial federal; o peso conferido ao “bacharelismo” (em
Direito) e ao “saber juridico” dentro da institui¢ao policial federal; a 16gica cartorialesca
e inquisitorial conferida pelo inquérito policial no contexto das investigagdes e na
producéo da “verdade real’”, da autoria e materialidade a serem apresentadas pela policia
aos demais atores do sistema de justi¢a criminal; entre outras questoes.

Il - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Constitui¢ao Federal de 1988 alterou de forma significativa o modelo de
Ministério Publico no Brasil, ao caracteriza-lo como institui¢ao independente,
extrapoder, dotada de independéncia funcional, administrativa, financeira e, a teor
do art. 129, II, com a fungdo de “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, pro-
movendo as medidas necessarias a sua garantia” Isso significa que a Carta Magna
de 1988 selou a democracia no Pais com a instituicio de um Ministério Publico
com autonomia na estrutura do Estado, ndo podendo ser extinto ou ter atribui¢des
transferidas a outra instituicao, e que seus membros tém liberdade para atuar segun-
do suas convicgdes, com base na lei. Essa nova conformacio constitucional trouxe
grandes inovagdes a estrutura e as atribuigdes do Ministério Publico, diferenciando
o modelo brasileiro de representagao dos interesses da coletividade e defesa do regi-
me democratico. Segundo Maria Tereza Sadek:

O Ministério Publico, desde a Constituicdo de 1988, é uma instituigdo
independente, néo se vinculando a nenhum dos poderes do Estado, seja
o Executivo, o Legislativo ou o Judiciario. Além disso, possui garantias de
autonomia tanto administrativa como funcional. Seus principios de orga-
nizagdo coincidem com aqueles previstos para o Poder Judicidrio: direi-
to de apresentar proposta orcamentaria; de propor ao Poder Legislativo
a criagdo e a extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os
por intermédio de concurso publico de provas e titulos; seus integrantes
néo respondem aos outros poderes ou instituigoes e gozam das mesmas
prerrogativas dos membros do Poder Judiciario, como a vitaliciedade, a
inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos. (2009, p. 4).
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Nesse mesmo viés, Fabio Kerche (2010) considera que a normatizagao conferi-
da ao Ministério Publico pela Constituicdo Federal de 1988 foi uma das grandes ino-
vagoes trazidas pela Carta Magna em prol da redemocratizagdo do Pais. Isso porque,
até 1988, a institui¢do era ligada ao Poder Executivo e a maior parte de seus esforcos
era direcionada, no 4mbito dos tribunais, para a a¢ao penal publica. A partir da pro-
mulgacdo da Constitui¢ao Cidada, as atribuigdes do Ministério Publico sofrem con-
sideravel inovac¢do, na medida em que a instituicdo passa a ser independente de todos
os Poderes de Estado e a ser detentora de atribui¢des relativas a representacao dos
interesses da sociedade, conferindo a institui¢ao atribui¢des diferenciadas dos demais
paises. A Constitui¢ao de 1988 também criou mecanismos que protegem considera-
velmente o Ministério Publico dos Estados e da Unido contra ingeréncias por parte
dos governantes e dos politicos. Nas palavras do autor:

O Ministério Publico brasileiro, quando observados seu aspecto de inde-
pendéncia institucional e o instrumento da agdo civil pablica, tornou-se
ndo somente o caso mais extremo de parquet distante dos Poderes poli-
ticos quando comparado a outros paises, mas também um caso tnico. E
essas mudancas - independéncia perante o Executivo, defesa dos interes-
ses coletivos, mandato assegurado para o Procurador-Geral etc. — foram
garantidas a partir da Constitui¢do de 1988. (KERCHE, 2010, p. 119).

Desse modo, tanto a estrutura quanto as atribuicées do Ministério Publico sdo au-
tonomas na conformac¢do da Administragdo Publica brasileira, ndo estando hierarquica-
mente subordinadas a nenhum dos trés poderes da Republica. E a partir dessa autonomia
que o Ministério Publico garante para si or¢amento proprio, a independéncia de gestao e,
sobretudo, a autonomia funcional de seus membros, denominados procuradores e promo-
tores, de forma que esses profissionais possam atuar sem amarras outras do que o estrito
cumprimento da lei. Para Kerche, a questao or¢amentaria foi determinante para a garantia
da independéncia de atuagido dos membros do Ministério Publico:

O or¢amento do Ministério Publico, por exemplo, é proposto pelo 6r-
gdo ao Poder Legislativo, e sua administracdo é realizada pelo proprio
Ministério Publico, o que aponta uma diferenga importante em relagio
a outras organizagdes estatais ou ao proprio Ministério Publico antes da
Constituigdo de 1988. Além do mais, como a a¢do penal publica é mo-
nopdlio do Ministério Publico, diminuir suas verbas pode significar a
paralisacdo de atividade fundamental de enforcement da lei, ja que nédo
hé outro substituto legal para cumprir a fun¢do. (KERCHE, 2007, p. 263).

Essas atribuigdes e prerrogativas buscam garantir que procuradores e promo-
tores possam, a um sé tempo, defender cidaddos contra abusos e omissdes do Poder
Publico, e defender o Poder Publico quando atacado por particulares. Outro instru-
mento que, segundo Sadek (2009), aumentou consideravelmente a amplitude de atua-
¢do dos membros do Ministério Publico no controle sobre as demais institui¢oes pu-
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blicas e na defesa da cidadania foi a A¢ao Civil Publica, promulgada por meio da Lei n.
7.347, de 1985. Nas palavras da autora:

Para a defesa dos interesses individuais homogéneos, difusos e coletivos,
o Ministério Publico dispde de consideravel poder de investigacdo e de
um instrumento juridico poderoso — a Agao Civil Ptblica. A Lei 7.347
da Acéo Civil Pablica antecedeu a Constitui¢ao de 1988, tendo sido pro-
mulgada em 1985. Ela constitui o principal recurso para a protegio do
patrimodnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses di-
fusos e coletivos. O Ministério Publico tem se destacado na utilizagdo
da Agdo Civil Publica, embora outros 6rgdos publicos e associagdes civis
possam fazer uso deste instrumento juridico. (SADEK, 2009, p. 5).

Tais caracteristicas se estendem aos Orgdos e aos membros do Ministério
Publico do Brasil, que é composto pelo Ministério Publico da Unido em conjunto
com os Ministérios Publicos Estaduais, conforme o art. 128 da CF/1988. O Ministério
Publico da Unido (MPU), por sua vez, tem como ramos o Ministério Publico Federal
(MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Ministério Publico Militar (MPM)
e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), segundo o art. 24
da Lei Complementar n. 75/1993.

Figura 4 - Organograma do Ministério Pablico da Unido

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
|

| |

Conselho de
Assessoramento
Superior do MPU

Procurador-Geral
da Republica

Ministério Ministério Ministério Ministério
Publico Publico do Publico Publico do
Federal Trabalho Militar DF e Territdrios

Escola

Auditoria ————  Superior
Interna ————— do MPU

do MPU

Secretaria
do MPU

Fonte: Procuradoria-Geral da Republica

Sadek explica que cada um dos quatro ramos que compdem o Ministério
Publico da Unido atua perante um ramo especifico do Poder Judiciario, devido a uma
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competéncia especifica de atuagdo. Contudo, valem-se dos mesmos instrumentos le-
gais (SADEK, 2009, p. 5). A diferenciagdo de competéncias do Poder Judicidrio, por sua
vez, liga-se a uma matéria especifica ou perfil de partes:

O Ministério Publico da Unido, por sua vez, divide-se em Ministério
Publico Federal, Ministério Publico Militar, Ministério Ptblico do Trabalho
e Ministério Puablico do Distrito Federal e dos Territorios. A especificidade
de cada um estd relacionada ao ramo do Poder Judicidrio perante o qual
atua — Justica Federal, Justica Militar Federal, Justica do Trabalho e Justica
do Distrito Federal e dos Territorios —, sendo estabelecida em funcdo da
matéria ou das partes em litigio. Contudo, perante o Superior Tribunal de
Justica (STJ), organismo encarregado de uniformizar a interpretagdo da
lei infraconstitucional, e perante o Supremo Tribunal Federal (STF), 6r-
gdo de cupula do Poder Judicidrio, responsavel por proferir a palavra final
sobre a interpretagio da Constituigdo, s6 podem oficiar os integrantes do
Ministério Publico Federal. De forma resumida, pode-se afirmar que a dis-
tingao entre os diferentes ramos do Ministério Publico diz respeito a com-
peténcia de atuagdo e ndo aos instrumentos disponiveis, as garantias ou aos
principios de atuacdo de cada um deles. (SADEK, 2009, p. 5).

Quanto ao provimento de membros e servidores, observa-se na seguinte tabela
a divisao estrutural dos recursos humanos disponiveis a0 MPU. Com enfoque no MPF,
a partir dela é possivel perceber que, apesar de este ramo do MPU ser o mais nume-
roso tanto em termos de membros quanto de servidores, ainda assim é o que possui a
maior taxa de servidores por membro atualmente. De outro lado, ha que se considerar
a existéncia de servidores lotados em departamentos do MPF que atendem aos demais
ramos do MPU, o que pode justificar o maior percentual de servidores alocados para
fun¢oes administrativas de interesse geral.

Tabela 7
PERCENTUAL
N. DE CARGOS DB:E.SI)EERﬁl?g(();F?IESS DNE'SDEERgl'LI\[I)q(();F?ESS )]3 OCUPA(;AO INDICE DE
UNIDADE DE MEMBROS DECARREIRA  DE CARREIRA DOS CARGOS  SERVIDORES
PROVIDOS EXISTENTES PROVIDOS DE SERVIDORES POR MEMBRO
EFETIVOS
MPT 757 4.901 2.856 58% 3,8
MPM 78 429 426 99% 55
MPF 1.083 9.048 8.745 97% 8,1
MPU 1.918 14.378 12.027 84% 6,3

Fonte: CNMP, 2015%°

59  Os dados referentes ao MPDFT foram apresentados juntamente com os dos Ministérios Publicos
dos Estados.
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A regulamentagdo da atuagdo de cada um dos ramos do MPU e de suas pecu-
liaridades foi feita por meio da Lei Complementar n. 75/1993, que disciplina o MPU.
Os Ministérios Publicos estaduais, por sua vez, sdo regidos pela Lei Organica Nacional
do Ministério Publico, que corresponde a Lei n. 8.625/1993. Tais instrumentos nor-
matizam as subdivisdes, a denominagao e a fungdo institucional dos integrantes dos
membros e 6rgaos do MPU, conforme o ramo que integram.

Os membros do MPF que atuam em primeira instancia recebem a denomi-
nag¢io de procuradores da Republica. Os procuradores regionais atuam perante os
Tribunais Regionais Federais e os subprocuradores-gerais, perante os Tribunais
Superiores. Nos Ministérios Publicos estaduais e do Distrito Federal, atuam os pro-
motores de Justica, em 1° grau, e os procuradores de Justica, perante os Tribunais de
Justi¢a. Explicando melhor, Bruno Amaral Machado (2005), por meio de trabalho
de pesquisa publicado sob o titulo Ministério Publico: organizagdo, representagoes e
trajetorias, afirma que:

Em primeira instancia, as fun¢des do MP estadual cabem, em regra, aos
promotores de Justica e aos promotores de Justica substitutos. Nas car-
reiras que integram o MPU, salvo o MPDFT, cuja denominagio é a mes-
ma dos Estados, as fung¢des correspondem aos cargos de procurador da
Republica (MPF), procurador Militar (MPM) e procurador do Trabalho
(MPT). Em segunda instancia atuam os procuradores de Justica perante
os TJs estaduais. Procuradores regionais da Republica (MPF), procura-
dores regionais do Trabalho e procuradores regionais Militares atuam
junto aos respectivos tribunais de segunda instancia (da Justiga Federal,
do Trabalho e Militar). Subprocuradores-gerais da Reptblica (MPF), do
Trabalho (MPT) e Militar (MPM) atuam junto ao STJ, TST e STM, res-
pectivamente. (MACHADO, 2005, p. 130).

Ainda sobre a composi¢ao do Ministério Publico brasileiro, a leitura conjunta
da Lei n. 8.625/1993 e da Lei Complementar n. 75/1993, somadas ao inciso II do ci-
tado art. 128 da CF/1988, permite compreender que a institui¢do conta com drgaos
de administragdo, de execugdo e auxiliares. Entre os 6rgaos da administragdo estao
a Procuradoria-Geral de Justi¢a, o Colégio de Procuradores, o Conselho Superior do
MP e a Corregedoria do MP. Tais instancias fazem-se presentes no MPU nos quatro
ramos que o compdem (MPE, MPT, MPM e MPDEFT).

Como este capitulo tem por finalidade descrever a estrutura formal do
Ministério Publico Federal, no 4mbito da analise empirica da presente pesquisa
sobre a atuagdo nos delitos econémicos e na corrupg¢io, nas se¢des seguintes sera
feito esse recorte, com foco nas atribuicdes, na estrutura e na coordenacio da atu-
acdo do MPFE.
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1+ ATRIBUICOES

Segundo a Lei Complementar n. 75/1993, ao Ministério Publico Federal cabe a
atuagdo em prol do interesse publico nos assuntos regulamentados pela Constitui¢ao
Federal ou por leis federais. Essa atuacdo pode materializar-se na defesa dos direitos
sociais e individuais indisponiveis, de modo a garantir o exercicio dos direitos consti-
tucionais dos cidaddos, na defesa da ordem juridica e na defesa do regime democrati-
co, de modo a assegurar o respeito aos principios e normas que garantem a participa-
¢ao popular. Segundo Sadek (2009, p. 18):

Ainda que as varia¢des estaduais ndo permitam elaborar uma avaliagdo
global sobre o desempenho do Ministério Publico dos estados, é possivel
observar, entretanto, que o desenvolvimento de iniciativas “legais” e “fora
do gabinete’, a par de contribuirem para a efetivacdo dos direitos da ci-
dadania, acabam por imprimir uma nova fei¢do a instituigdo. O mesmo
pode ser dito em relagdo ao Ministério Publico Federal.

Cabe ainda ao drgao zelar pelo bom uso do patrimonio publico e pelo efeti-
vo respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados na Constituicdo Federal.
Também é responsabilidade do MPF fiscalizar o cumprimento das leis editadas no Pais
e daquelas decorrentes de tratados internacionais assinados pelo Brasil®.

A Lei Complementar n. 75/1993, em seu art. 38, especifica as func¢des institucio-
nais atribuidas ao Ministério Publico Federal, conferindo-lhe o poder/dever de:

I. Instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos;

II. Requisitar diligéncias investigatorias e instauracédo de inquérito poli-
cial, podendo acompanhé-los e apresentar provas;

III. Requisitar & autoridade competente a instauragio de procedimentos
administrativos, ressalvados os de natureza disciplinar, podendo acom-
panha-los e produzir provas;

IV. Exercer o controle externo da atividade das policias federais, na forma
do art. 9°;

V. Participar dos Conselhos Penitencidrios;

VI. Integrar os 6rgaos colegiados previstos no § 2° do art. 6°, quando
componentes da estrutura administrativa da Unido;

60 Informagdo disponivel em: <http://www.pgr.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre-a-instituicao/atua-
cao-geral/>. Acesso em: 20 fev. 2015.
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VII. Fiscalizar a execu¢do da pena, nos processos de competéncia da
Justica Federal e da Justica Eleitoral.

O art. 37 do mesmo instrumento normativo informa ainda que tais fung¢des
podem ser exercidas

[...] nas causas de competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes
Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais; ou nas causas de competén-
cia de quaisquer juizes e tribunais, para defesa de direitos e interesses dos
indios e das populag¢des indigenas, do meio ambiente, de bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, integrantes
do patriménio nacional.

Por meio desse artigo, é possivel compreender que o MPF atua perante o
Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Superior Eleitoral,
os Tribunais Regionais Federais, os Juizes Federais e os Juizes Eleitorais, como também
fora dos limites judiciais, na defesa de direitos difusos.

No tocante a seara criminal, ao Ministério Publico Federal cabe a propositura
da agdo penal publica quando a competéncia para o julgamento é da Justi¢a Federal.
A atribui¢do manifesta-se nos casos de delitos que causem prejuizo aos bens, servigos
ou interesses da Unido, de suas entidades autarquicas ou das empresas publicas®’. No
entanto, a especificidade de atuacio do MPF também se associa ao perfil das partes
envolvidas, tendo em vista que a instituicdo propde a¢des nos casos que envolvem
autoridades com foro privilegiado, que sé podem ser julgadas pelos Tribunais Federais
ou pelos Tribunais Superiores.

Ao MPF também ¢ possibilitada a instauragdo de procedimento investigato-
rio criminal, conforme a Resolucdo n. 77, de 14 de setembro de 2014, do Conselho
Superior do MPFE. Em seu art. 1°, a resolugéo conceitua o procedimento como ins-
trumento de coleta de dados destinado a apurar a ocorréncia de infragdes penais de
natureza publica, servindo como preparagdo e embasamento para o juizo de propo-
situra da agdo penal. Por meio deste instrumento, o 6rgdo do MPF poderd, conforme
o art. 8° da citada resolucao:

I - notificar testemunhas e requisitar sua condugio coercitiva, nos casos
de auséncia injustificada; II - requisitar informagdes, exames, pericias e
documentos de autoridade da administragdo publica direta ou indireta,
observado o disposto no art. 8°, § 4°, da LC 75/93; III - requisitar infor-
magdes e documentos a entidades privadas; IV - realizar informagdes e
diligéncias investigatdrias; V - expedir notificacdes e intimagoes.

61 Informagoes disponiveis em: <http://www.prms.mpf.mp.br/areas-de-atuacao/criminal/>. Acesso
em: 20 fev. 2015.
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Além disso, na referida pesquisa, Machado (2005, p. 163) destaca a importancia
da atuagdo do MPF na atividade de accountability da Administracao Publica federal:

A atividade de accountability da administragdo publica federal pode ser
identificada em distintos niveis no MPE Em primeiro grau, onde atuam
os Procuradores da Republica, menciono dois tipos de controle (lato sen-
su). O que se exerce por meio das a¢des civis publica e de improbidade
administrativa e o controle penal, implementado por meio da repressio
de praticas delituosas e mediante o uso do, em tese, poder dissuasério da
sanc¢ao penal.

Assim, em resumo, é possivel afirmar que o MPF atua em questoes federais,
conforme Constituicao e leis federais, em razdo do interesse publico ligado as partes
envolvidas ou ao assunto tratado. Essa atuagdo tem inicio a partir de iniciativa propria
ou mediante provocagdo, em todo o Brasil e em cooperagdo com outros paises. Desse
modo, o MPF pode ingressar com agdes em nome da sociedade ou oferecer denun-
cias criminais e deve pronunciar-se em todos os processos em andamento na Justica
Federal que envolvam interesse publico relevante, mesmo que ndo seja parte na agao.

E importante acrescentar uma recente polémica no que tange as atribuigdes do
Ministério Publico. A partir da PEC 37/2011, foi proposta uma alteragdo de compe-
téncias que relegava ao MP o papel de titular das agdes penais, podendo no maximo
requerer inquéritos, ao passo que a fungdo investigativa seria de monopdélio das po-
licias civil e federal. Diante deste quadro, o MPF publicou uma nota técnica® em que
qualificou a PEC como reducionista, defendendo uma organizagao descentralizada da
persecugdo penal, com o envolvimento do MPF em todas as suas fases. Por fim, a re-
ferida PEC foi rejeitada e encaminhada para arquivamento em 25 de junho de 2013. A
discussao sobre o poder de investigagao do MP foi apreciada pelo STE, que decidiu, em
14 de maio de 2015, que reconheceu ao dominus litis a legitimidade para a realiza¢ao
de investigacao criminal, que ndo ¢é atribui¢do exclusiva da Policia®.

Com base na pesquisa de Azevedo (2010), observa-se o posicionamento de um
subprocurador entrevistado pelo autor acerca dessa divisao de trabalho na persecugao
penal. Nota-se o destaque que o entrevistado da a importancia da articulagdo institu-
cional e autonomia com relagdo as policias no que tange aos crimes abordados aqui.

Crime financeiro, crime que envolve corrupgio, crime que envolve a lava-
gem de dinheiro, nés poderiamos fazer totalmente, sem a ajuda da policia.
Mas com os érgéaos responsaveis: Banco Central, CoAF, Receita Federal,

62 Disponivel em: <http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_pdfs/nota-tecni-
ca-pec-37-versao-definitiva.pdf/view?searchterm=corporativo>. Acesso em: 24 jun. 2015.

63  Cf. Min1sTERIO Publico pode investigar por conta prépria, decide o STE Disponivel em: <http://
www.conjur.com.br/2015-mai-14/mp-investigar-crimes-conta-propria-decide-supremo>.  Acesso
em: 26 jun. 2015.
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porque todos esses 6rgaos investigam. Entdo, com relagdo as investiga-
¢Oes, eu sou totalmente a favor de o MP ter o controle e s6 em algumas in-
vestigacgdes se precisaria do envolvimento da policia. (SUBPROCURADOR 3
apud AZEVEDO, 2010, p. 56).

Ainda segundo Azevedo, foi questionado aos membros do Ministério Publico
se concordam com duas afirmacdes, entre outras: 1) “A atuacio do MP deveria ser
ampliada no ambito da investigagdo criminal, passando ele a coordenar diretamente
o processo de produgdo probatoria na fase pré-processual’; e 2) “Mesmo sendo o in-
quérito policial atribui¢do da Policia Judiciaria, deve o Ministério Publico promover
investigagoes paralelas ou complementares”

Obteve-se o seguinte resultado:

Tabela 8
Totalmente de acordo 39,5% 64,7%
Mais de acordo 43,1% 31,1%
Mais em desacordo 15,0% 3,0%
Total desacordo 2,4% 1,2%

Nota-se uma maciga concordancia entre os membros que responderam ao ques-
tiondrio quanto a amplia¢ao da atuagdo do MP na investigacdo criminal, com 82,6%
tendendo a concordar com a coordenagdo do inquérito policial e 95,8% tendendo a
concordar com a condugio paralela ou complementar de investigagdes.

2+ ESTRUTURA

Para cumprir com suas atribui¢des na atuagio perante as diferentes instancias
da Justica Federal, o MPF dispoe de ampla estrutura, que inclui diversos drgaos. Estes
prestam-se tanto ao desenvolvimento de atividades administrativas quanto a eficaz
execucdo das fungdes do MP, entre as quais se destaca a defesa da Constituicao, espe-
cialmente na protecao dos direitos fundamentais. Conforme é possivel observar no
organograma a seguir, sdo 6rgaos do MPF:

a) O Procurador-Geral da Republica;

b) O Colégio de Procuradores da Republica: formado pelos sub-
procuradores-gerais da Republica, procuradores regionais da Republica
e procuradores da Republica;

¢) O Conselho Superior do Ministério Publico Federal;
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d) As Camaras de Coordenac¢io e Revisdo do Ministério Publico Federal;
e) A Corregedoria do Ministério Publico Federal;
f) A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao;

g) A Ouvidoria do MPE

Figura 5 - Organograma do Ministério Publico Federal

Colégio de Procurador-Geral Conselho Superior
Procuradores da e
o da Republica do MPF
Republica
Subprocuradores-Gerais Céamaras de Coordenagéo e
da Republica Revisao do MPF
Procuradores Corregedoria
da Republica do MPF
l;r:c;;;ﬁ;)ge: Procuradoria Federal dos
stonat Direitos do Cidadéao
Republica

Fonte: Procuradoria-Geral da Republica

Dentro dessa estrutura, a chefia do Ministério Publico Federal é de responsabi-
lidade do procurador-geral da Republica, que exerce a mesma fungao em relagdo ao
Ministério Publico da Unido, além de atuar como procurador-geral Eleitoral. Deve ser
nomeado pelo presidente da Republica entre os integrantes da carreira do Ministério
Publico da Unido com mais de 35 anos de idade, sendo essa nomeagdo condicionada a
aprovacdo de seu nome, por maioria absoluta e voto secreto, pelo Senado Federal. Seu
mandato é de dois anos, sendo possivel a reconducéo.

Segundo Sadek (2009, p. 7), a forma de nomeagdo do procurador-geral da
Republica demarca diferenga entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Pablico
dos estados no tocante a interferéncia politica que se coloca:

No que se refere aos vinculos com o poder politico, deve ser ressaltada uma
importante diferenca entre o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico dos estados. O Procurador-Geral da Republica, cargo méximo no
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Ministério Publico da Unido, segundo prescreve a Constituicdo Federal
em seu artigo 128, paragrafo 1°, é nomeado pelo Presidente da Republica,
dentre os integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apds a
aprovagdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado
Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconduc¢ao®. Nas insti-
tui¢des estaduais a influéncia do poder politico é relativamente atenuada.
O Procurador-Geral de Justi¢a — cargo maximo no Ministério Publico do
estado - é indicado pelo Governador a partir de uma lista triplice eleita
pelos integrantes da instituicao®.

Conforme aponta a Carta Magna de 1988, em seu art. 103, o procurador-geral
da Republica deve sempre ser ouvido nas agdes de inconstitucionalidade e em todos
os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal. O mesmo artigo dispoe
que o procurador-geral pode propor a agado direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratéria de constitucionalidade.

7

Ao procurador-geral da Reptblica também ¢é conferida atribuigdo para
promover acdo direta de inconstitucionalidade e ag¢des penais para denunciar
autoridades, como deputados federais, senadores, ministros de Estado, o presidente
e o vice-presidente da Republica. Cabe ainda ao procurador-geral da Republica
representar, perante o Supremo Tribunal Federal, pela interven¢ao nos Estados e no
Distrito Federal na hipdtese do art. 34, VII, da Constituicdo Federal, bem como no
caso de recusa a execugido de lei federal prevista no art. 36, III, dessa mesma norma.
Também pode, perante o Superior Tribunal de Justica, propor agdo penal e representar
pela federalizagao de casos de crimes contra os direitos humanos.

No que diz respeito ao Colégio de Procuradores da Republica, é formado pelos
procuradores da Republica, procuradores regionais da Republica e subprocuradores-
-gerais da Republica. Os primeiros atuam em cada estado e nos municipios, perante
as varas e juizes federais. Por sua vez, os subprocuradores-gerais da Reptblica (junta-
mente com o procurador-geral da Republica) atuam nas agdes das tltimas instancias
do Judiciario, no Tribunal Superior Eleitoral, no Superior Tribunal de Justica e no
Supremo Tribunal Federal. Os procuradores regionais da Republica oficiam nas dife-

64 Sublinhe-se que esta forma de escolha do procurador-geral da Republica tem o apoio de apenas 5%
dos integrantes da instituigdo (CASTILHO; SADEK, 1998). Acrescente-se, ainda, que no XIV Encontro
Nacional dos Procuradores da Republica, realizado em 1997, eles mesmos tornaram puiblico um
documento - Carta de Belo Horizonte -, no qual “defendem a democratizagio das instituicdes da
Justica, e em especial do Ministério Publico, com a mudanca da forma de escolha do Procurador-
Geral da Reptblica, hoje de indicagdo pessoal do Presidente da Republica”. Desde 2002 a Associagao
Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) organiza lista triplice, a partir de votagao dos
membros do MPF, e submete os mais votados a Presidéncia da Republica.

65 Trata-se de uma regra geral. Em alguns estados, como na Paraiba, esse procedimento de escolha s6
foi realizado na indica¢do do atual procurador-geral de Justica.
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rentes regides do Pais, conforme as divisdes da Justiga, em agdes que devem ser tratadas
perante os Tribunais Regionais Federais ou, quando no exercicio de fungdes eleitorais,
perante os Tribunais Regionais Eleitorais. Sua unidade de lotagao sao as Procuradorias
Regionais Republica (PRRs), havendo, no momento, cinco em funcionamento:

PRR 12 Regido, com sede em Brasilia-DF e atuagdo nos estados do Acre,
Amapd, Amazonas, Bahia, Goids, Maranhéo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Pard, Piaui, Ronddnia, Roraima, Tocantins, além do Distrito Federal.

PRR 22 Regido, com sede no Rio de Janeiro-R] e jurisdi¢do também no
Espirito Santo.

PRR 32 Regido, com sede em Sdo Paulo-SP e jurisdigdo também em Mato
Grosso do Sul.

PRR 4* Regido, com sede em Porto Alegre-RS e jurisdigdo também no
Parand e em Santa Catarina.

PRR 52 Regido, com sede em Recife-PE e atua¢ao também nos estados do
Ceara, Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.

O MPF possui como 6rgao maximo de deliberagao o Conselho Superior do
Ministério Publico Federal (CSMPF), que é presidido pelo procurador-geral da
Republica e composto por oito subprocuradores-gerais da Republica — quatro eleitos
pelo Colégio de Procuradores e outros quatro eleitos pelos subprocuradores-gerais
da Republica -, além do procurador-geral da Republica e do vice-procurador-geral
da Republica, que o integram como membros natos. Compete a esse Conselho, por
exemplo, a elaboracdo e aprovacido das normas e instrucdes norteadoras do concurso
de procurador da Republica; o estabelecimento das regras sobre as designagoes dos
procuradores para cada uma das dreas em que o Ministério Publico Federal atua; a
defini¢do dos critérios para distribuicdo de inquéritos e procedimentos; a indicagdo
dos critérios de merecimento para promogio na carreira; e a aprovagdo da proposta
orcamentaria do MPE

A Corregedoria do MPF é o 6rgdo com atribuigdo para fiscalizar as atividades
funcionais e a conduta dos membros do Ministério Publico Federal. O drgao ¢ di-
rigido pelo corregedor-geral, nomeado pelo procurador-geral da Reptblica entre os
subprocuradores-gerais integrantes de lista triplice elaborada pelo Conselho Superior
do MPE. Entre suas atribuicdes, pode-se citar a instauragdo de inquéritos contra mem-
bros do MPF e a proposicido de instauracdo de processos administrativos ao Conselho
Superior. Também cabe a Corregedoria o acompanhamento do estagio probatério dos
membros do MPF e a proposi¢do, ao CSMPE, da exoneracido daqueles que nido cum-
prirem as condi¢des necessarias.

Com atuagdo orientada pela transparéncia, eficicia, economicidade, efetivida-
de, presteza e pelo compromisso publico nas atividades do MPE, situa-se a Ouvidoria
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do MPE, voltada para a promog¢ido da qualidade das atividades desempenhadas pe-
los érgaos, membros, servidores e servigos auxiliares do Ministério Publico Federal.
Como diferencial, cabe ao 6rgao o fomento da participagao dos cidadaos e cidadas, de
organismos da sociedade civil e de outras entidades na instituicdo. Segundo o art. 3°
da Portaria PGR/MPF n. 519, de 30 de agosto de 2012, sao algumas das competéncias
da Ouvidoria do MPF (consideradas aqui as principais):

I - Receber, analisar e encaminhar as representagdes, reclamacdes, denun-
cias, criticas, elogios, sugestoes, pedidos de informagdes e de providéncias,
e quaisquer outras manifestacdes acerca das atividades desenvolvidas
pelos o6rgaos, membros, servidores e servi¢os auxiliares do Ministério
Publico Federal, cientificando o interessado quanto as medidas adotadas;
IT - Recomendar ao responsavel a adogao de providéncias necessarias
a prevencdo de atos contrdrios a lei ou as regras da boa administragio,
bem como a cessagdo do desrespeito verificado; III - Representar, quando
necessario, aos demais 6rgaos da Administragdo Superior do Ministério
Publico Federal para promover as providéncias cabiveis, inclusive visando
a responsabiliza¢do pela a¢do ou omissio verificadas; [...] V - Prestar in-
formagdes, sempre que solicitadas pelos demais drgaos da Administragao
Superior do Ministério Publico Federal e pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico; VI - Prestar informagdes de cardter publico, com
observincia das restricdes constitucionais e legais, em atendimento as
solicitagdes formuladas por entidades publicas ou privadas e cidadios;
VII - Propor aos 6rgdos de administracdo do Ministério Publico Federal
medidas e agdes que visem a consecucdo dos principios e valores institu-
cionais e ao aperfeicoamento dos servicos prestados; VIII - Divulgar, nos
ambitos interno e externo, de forma permanente, seu papel institucional,
suas atividades e os resultados alcangados; IX - Manter articulagio, par-
ceria e colaboragdo com a sociedade civil e com as Ouvidorias publicas e
privadas, em especial as do Ministério Publico.

Outro importante 6rgao integrante da estrutura do MPF ¢é a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadado (PFDC), que tem como missdo a garantia da cidada-
nia e do respeito aos direitos humanos por parte dos prestadores de servigos publicos
e pelos drgaos do Poder Publico®. Por intermédio dos procuradores e procuradoras
dos Direitos do Cidaddo, o MPF busca a constru¢do de uma sociedade inclusiva. Para
entender melhor o que seria essa busca, Machado (2005) aponta que:

A PFEDC ¢ concebida na estrutura organizacional do MPF como 6rgéo
incumbido da defesa da cidadania. Dada a amplitude do conceito de ci-
dadania, a PFDC pode desenvolver diversas agdes concretas em razdo

66 Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/institucional/a-procuradoria-federal/apresentacao-1>.
Acesso em: 20 fev. 2015.
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das prioridades definidas pelo membro que assume essas fungdes. Para
o desempenho das tarefas, a organizagao conta, em cada Estado, com a
colaboragio de um procurador regional dos Direitos do Cidadéo, que co-
ordena as agdes judiciais e extrajudiciais. No desempenho das atividades,
os integrantes participam de conselhos, como o de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana, 6rgdo que integra o Ministério de Justica, expede
recomendacdes, atua como observador em 6rgaos publicos e pode, in-
clusive, instaurar inquéritos civis publicos para apura¢io de irregularida-
des. Na pagina oficial do érgéo é definido o seu principal desafio: “cuidar
dos direitos dos milhdes de pobres, discriminados e excluidos de nossa
sociedade™. A interpretacdo do texto constitucional, conforme se intui
pela estrutura criada pela organizacgio, deixa transparecer clara opgio: “a
constru¢io de um novo tipo de sociedade que traz em si embutida a ideia
da erradicagdo estrutural das relagdes sociais iniquas™®. (MACHADO,
2005, p. 153).

A PFDC ¢ dirigida por um subprocurador-geral da Republica, designado pelo
procurador-geral, devendo essa designagio ser previamente aprovada, via elei¢do, pelo
Conselho Superior. O posto é exercido pelo prazo de dois anos, permitida uma recon-
ducéo, precedida de nova decisio do Conselho Superior.

Segundo o sitio eletronico da institui¢do, a Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadao incumbe-se de dialogar e interagir com 6rgaos de Estado, organismos
nacionais e internacionais e representantes da sociedade civil, persuadindo os poderes
publicos para a protegdo e defesa dos direitos individuais indisponiveis, coletivos e di-
fusos - tais como dignidade, liberdade, igualdade, saude, educagio, assisténcia social,
acessibilidade, acesso a justica, direito & informagao e livre expressao, reforma agraria,
moradia adequada, nio discriminacéo, alimenta¢do adequada, dentre outros®.

Para tanto, o MPF age por meio de diferentes instrumentos, entre eles a reco-
mendagdo a 6rgaos ou prestadores de servigos publicos para que respeitem os direitos
humanos e as normas legais e constitucionais que protegem o cidadao; a agdo civil
publica, destinada a proteger interesses difusos ou coletivos; a audiéncia publica, para
ouvir as partes envolvidas; e o termo de ajustamento de conduta, pelo qual o denun-
ciado se compromete a sanar a irregularidade. Nesse sentido, Sadek (2009) destaca a
atuagdo do MP, e em especial do MPF, como guardido da cidadania por meio do exer-
cicio dos deveres postulados em lei em prol do controle da Administra¢do Publica, que
tem gerado no Pais consideravel repercussdo publica e politica:

67  Disponivel em: <http://www.pgr.mpf.gov.br /pgr/pfdc/pfdc.html>. Acesso em: 3 dez. 2003.
68  Disponivel em: <http://www.pgr.mpf.gov.br /pgr/pfdc/pfdc.html>. Acesso em: 3 dez. 2003.

69 Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/institucional/a-procuradoria-federal/apresentacao-1>.
Acesso em: 20 fev. 2015.
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Como guardido da cidadania, o Ministério Publico tem agido em duas
frentes: uma respondendo as suas atribuicdes legais, ainda que buscan-
do expandi-las; outra desenvolvendo atividades fora do gabinete. No
tocante a primeira frente, tém sido notaveis as iniciativas que procuram
defender a probidade administrativa e a moralidade publica. De fato,
tanto no Ministério Publico Federal como no Ministério Publico em va-
rios estados, tais atividades tém merecido atengédo prioritaria por parte
de procuradores e promotores. (SADEK, 2009, p. 9).

Em relagdo as atividades “fora do gabinete”, a autora explica que a atuagdo vo-
luntaria de membros do MP, em determinados espagos, tem promovido a ampliagcao
do acesso a cidadania a diferentes tipos de demandas que necessitem de amparo e de
analise do Poder Publico para que sejam solucionadas. Segundo a autora, tais agdes
tém o objetivo de promover acesso aos servicos do Ministério Publico, estreitando as
relagdes da comunidade com a institui¢do por meio da busca ativa dos demandantes
desses servigos. Em suas palavras:

[...] as atividades fora do gabinete implicam um envolvimento de na-
tureza diversa por parte dos integrantes do Ministério Publico e da
proépria instituicdo. Cumpre ressaltar, tais iniciativas sdo inteiramente
voluntérias, sendo desenvolvidas em horarios e locais fora do gabinete,
e dependendo exclusivamente de um ato de vontade do promotor ou
do procurador. Além disso, ndo se restringem as atribui¢coes da insti-
tuigdo. [...] Neste sentido, promotores e procuradores passam a atuar
como agentes da cidadania no sentido mais amplo do termo. Isto é,
eles buscam atender solicitagdes variadas, independentemente de sua
pertinéncia, guiando-se pelo principio de que quaisquer demandas
merecem algum tipo de resposta. Neste caso, a institui¢do transforma-
-se em um espago publico para a solu¢do de demandas e para a con-
versdo de problemas em demandas. Nesta frente, pode-se sustentar, o
Ministério Publico, de uma s6 vez, tem dado impulso as trés ondas de
ampliagdo do acesso a justica referidas no classico estudo de Cappelletti
e Garth. Na primeira onda, é alargado o acesso a justica, cuidando-se
de providenciar assisténcia juridica e informagdes sobre direitos, tanto
substantivos como processuais. Por outro lado, navegando na segunda
onda, sdo também caracterizadas e processadas demandas que se refe-
rem a interesses difusos. Por fim, alcangando a terceira onda, busca-se
a solucéo de conflitos a partir da simplificacdo de procedimentos e da
implementacado de canais extrajudiciais. (SADEK, 2009, p. 10).

Por fim, as Camaras de Coordenagao e Revisao (CCRs) do Ministério Publico
Federal sdo os 6rgaos setoriais que coordenam, integram e revisam o exercicio fun-
cional dos membros da institui¢do, quais sejam, procuradores e subprocuradores da
Republica. Tais drgaos serdo descritos em maior detalhamento no item seguinte.
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3+ SOBRE 0S MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
E A COORDENACAO DE SUA ATUACAO

Os membros do Ministério Publico Federal iniciam sua carreira no cargo
de procurador da Republica, por meio de aprovagdo em concurso publico espe-
cifico para o ramo”. Nesse contexto, atuam em cada estado e nos municipios nos
temas de competéncia federal. Neste ambito, tem grande importancia a atuagao
dos membros do MPF no accountability do Poder Publico municipal, verificando
a aplicacdo in loco do recurso publico e fiscalizando a atua¢do dos servidores da
Administracdo Publica.

Pesquisas quantitativas realizadas para levantamento do perfil dos membros do
Ministério Publico (SADEK, 1997) e do MPF (SADEK; CASTILHO, 1998) revelaram que:

MP brasileiro ¢ integrado por jovens, sobretudo do sexo masculino, a
maioria com grau de escolaridade superior ao de seus pais. Grande parte
dos integrantes vem das classes média ou baixa e mostra sinais de trajeto-
ria profissional ascendente quanto a prestigio e renda. Os integrantes do
MPF sido, em média, mais jovens (média de 36 anos) que os magistrados
(média de 42 anos), enquanto os membros do MP estadual tém idade
média de 33 anos. Os homens ocupam 71,6% dos cargos do MPF e 67%
dos cargos nos MPs estaduais. Do total de membros, 95% dos integrantes
da carreira exerceram atividade remunerada anteriormente ao ingresso
na carreira, evidenciando movimento de ascensdo econémica, ja que 57%
dos membros vém de familias cujos pais ocuparam postos subalternos
no mercado de trabalho (SADEK; CASTILHO, 1998, p. 9-10). Outro dado
importante da pesquisa é que a maioria dos integrantes do MP (53%)
ingressou apds 1988, quando a institui¢do ja havia consolidado as novas
atribui¢des e conquistado a autonomia. (MACHADO, 2005, p. 139).

Apesar do notavel crescimento do Ministério Publico Federal, a pesquisa de
Azevedo (2010) demonstra que alguns desses indices permanecem semelhantes. No
que se refere ao perfil etario, 21,4% dos membros do MPF nasceram antes de 1960;
30%, entre 1960 e 1970; 44,4%, entre 1970 e 1980; e 4,3%, posteriormente a 1980. O
percentual de homens ¢ 70,7% e 79,6% dos que responderam ao questionario autode-
clararam-se brancos. Além disso, 68,9% de seus pais e 53,9% de suas mies possuem
terceiro grau completo. Quanto a ocupagdes anteriores, 95,2% dos membros do MPF
exerceram atividade remunerada anteriormente ao ingresso na carreira, ao passo que
83,8% exercem atividade docente. Com relagdo a fungdo principal da pena, entre os
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que responderam ao questionario, 55,7% acreditam que seja prevenir o delito; 21%,
retribuir/punir; 18,6%, ressocializar o delinquente; e 4,8%, reparar o dano causado
(AzEVEDO, 2010).

Quando promovidos, os membros do Ministério Publico passam a exercer o
cargo de procurador regional da Republica. Neste papel, oficiam nas diferentes regides,
conforme as divisdes da Justica, em processos que tramitam nos Tribunais Regionais
Federais (como os processos criminais instaurados contra juizes federais, juizes do
trabalho e contra membros do MPU, além de crimes federais envolvendo prefeitos
municipais, deputados estaduais e secretarios de estado). O papel dos procuradores
regionais da Republica foi mais bem delineado ap6s a Lei Complementar n. 75/1993, a
partir da qual foram instaladas as Procuradorias Regionais. Atualmente, apds debates
internos e 20 anos de atuagao, prevalece a visio da atuagao dos procuradores regionais
da Republica no aprimoramento de mecanismos a fim de dar mais eficiéncia as ativi-
dades proprias do nivel intermediario (FRISCHEISEN, 2013). Portanto, a tendéncia é
que as Procuradorias Regionais se organizem “em nucleos de atuagdo com divisdo e es-
pecializagdo de matéria, observadas especificidades regionais de temas de atuagdo do
Ministério Publico Regional ou de divisao de trabalho do Tribunal Regional Federal
respectivo” (FRISCHEISEN, 2013, p. 103).

Apods nova promogao, o procurador regional ascende ao cargo de subprocura-
dor-geral da Republica, ultimo cargo da carreira, assumindo a competéncia para atuar
nas agOes das tltimas instancias do Judiciario, perante o Superior Tribunal de Justiga
e o Supremo Tribunal Federal.

As prerrogativas constitucionais que conferiram consideravel autonomia a atu-
acdo do Ministério Publico alcangaram diretamente seus membros por meio das se-
guintes garantias, previstas no § 5° do art. 128 da CF/1988:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, nao podendo perder o cargo
sendo por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante de-
cisdo do 6rgao colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da
maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa;

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalva-
do o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, ITI, 153, § 2, I.

Isso significa que os membros do Ministério Publico Federal ndo podem ser
transferidos sem que concordem com a mudanga ou sem que haja motivo de interesse
publico (garantia de inamovibilidade) e seus vencimentos ndo podem ser reduzidos.
Ademais, ap6s dois anos de efetivo exercicio, s6 podem perder o cargo apds sentenga
judicial transitada em julgado (adquirem vitaliciedade). Entretanto, é preciso recordar
que a atua¢ao dos membros do MP, por vezes, depende da intervengdo do Judicidrio
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e do Executivo (por meio das forgas policiais), impedindo que os membros atuem to-
talmente adstritos a seu livre convencimento ou totalmente protegidos de influéncias
politicas. Conforme pontua Sadek:

Pesam a favor da autonomia o fato de estar nas mios da instituigdo o re-
crutamento de seus membros, a independéncia funcional e as garantias
constitucionais, como a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilida-
de de vencimentos. Por outro lado, a capacidade efetiva de cumprir suas
atribui¢des ¢ limitada por fatores como a dependéncia em relagdo a ou-
tras institui¢des, particularmente o Judicidrio e a Policia, uma vez que estas
organiza¢des podem tanto facilitar como dificultar ou mesmo impedir o
andamento de uma investigagdo ou de uma agao; além, ¢ claro, da vulnera-
bilidade a pressoes advindas das forcas politicas. (2009, p. 7).

Além dessas garantias, outros trés principios institucionais sao atribuidos ao
Ministério Publico pela Constituicdo Federal de 1988: unidade, indivisibilidade e in-
dependéncia funcional. Pelo principio da unidade, os procuradores integram um sé
6rgao e a manifestagdo de qualquer membro vale como posicionamento de todo o
Ministério Publico. O principio da indivisibilidade assegura que os membros nao fi-
quem vinculados aos processos nos quais atuam, podendo ser substituidos por outros.
E a independéncia funcional garante que cada membro do Ministério Publico Federal
tenha inteira autonomia em sua atuagdo, nao estando obrigado a sujeitar-se a ordens
de superior hierarquico do proprio MPF ou de outra institui¢ao. Dessa forma, quando
diversos procuradores atuam em um mesmo processo, podem adotar posi¢des dife-
rentes. Por outro lado, tém o dever de informar sobre os atos e de fundamenta-los.
Dessa forma, a hierarquia é considerada apenas para os atos administrativos e de ges-
tdo. Cabe a chefia da institui¢do deliberar, por exemplo, sobre a estrutura do MPF e a
distribuicdo dos recursos (MACHADO, 2005).

Entretanto, a prevaléncia absoluta da independéncia funcional sem mecanismos
que promovam a unidade e a coordenagio das atividades dos membros pode ter como
consequéncia atuagdes isoladas, sobrepostas, divergentes e/ou contraditdrias por parte
do MPE Os achados da pesquisa de Machado (2005, p. 165) revelaram que “alguns
dos oficios buscam estabelecer metodologia de trabalho em conjunto, muito embora
estejam estruturados como ‘ilhas; pois cada unidade é ocupada por um Procurador da
Republica, com independéncia funcional e sem subordinagao hierarquica de qualquer
natureza”. Ainda nessa pesquisa, ao retratar a atuacao dos membros do MPE, Machado
(2005, p. 167) afirma que:

A independéncia funcional ndo deveria impedir estratégias de atuagdo
conjunta na avaliagio dos procuradores de Brasilia. A sintonia entre
procuradores de distintos oficios, procuradores regionais (atuagido em
segunda instancia) e subprocuradores (atuagdo perante os Tribunais
Superiores) é parte da estratégia que alguns dos entrevistados avaliam
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como necessaria para o desempenho das fun¢des. Um dos procuradores
salienta a metodologia utilizada no desempenho de suas atividades, des-
tacando que, atualmente, ha interesse em se fomentar a atuagdo conjunta
dos membros do MPE ja que a interagéo existente decorre de construcdes
especificas de cada local.

Na tentativa de evitar manifestagdes isoladas, sobrepostas e/ou contradito-
rias dos membros do MPE, a Lei Complementar n. 75/1993 instituiu as Camaras de
Coordenagido e Revisdo, em seu art. 58, com a fung¢do de coordenagio, integracio e
revisao do exercicio funcional na instituicao.

Segundo informagdes coletadas na pesquisa de campo exploratoria, as Camaras
de Coordenagdo e Revisao buscam conciliar os principios de unidade e independéncia
funcional dos procuradores. Nesse sentido, uma das atribui¢oes das Camaras é pro-
mover discussdes que balizem orientagdes e entendimentos comuns nos seus respec-
tivos temas. Apesar disso, as linhas de compreensao geradas neste ambito nao sdo ne-
cessariamente seguidas pelos procuradores, que sempre podem invocar a prerrogativa
da independéncia funcional. Segundo um entrevistado, as Camaras:

[...] tém por objetivo orientar o fazer, o qual é a linha de compreenséo da
casa em relagdo a determinados temas. E podem até nido terem, norma-
tivamente elas nao tém de fato contetdo vinculante, mas elas sdo uma
boa fonte de diregdo, é um norte, um farol. E possivel perceber a casa por
meio de sua Cdmara de Coordenagio. Pensa isso aqui em relagdo a tal
tema, nés temos posi¢ao em relacdo a isso. A grande maioria observa a
orientacdo, mas aqui e ali um invoca a independéncia funcional para di-
zer: “ndo, eu entendo que o caso esta prescrito”. E o que que acontece? Isso
¢ um dispéndio de energia porque ele despendeu o tempo dizendo isso,
dinheiro para mandar o procedimento para cé4, para a CAmara também
se ocupar em dizer que é ao contrario e devolver para 14, para promover
aacdo. (SPR2, DF).

Entre seus achados de pesquisa, Machado (2005) afirma que a atuagao do
Ministério Publico ¢, em grande parte, influenciada pelas perspectivas, pelos interes-
ses e pelos valores dos membros que ocupam posigdes-chaves na instituigao. Por outro
lado: “a independéncia funcional mostra que o desempenho da ctpula da institui¢ao
depende, também, da cooperagao dos promotores de justica lotados nas diversas pro-
motorias de justica existentes nos Estados” (MACHADO, 2005, p. 147).

Replicando-se essa ideia para o MPE, percebe-se a importancia do trabalho de
coordenagio, revisao e integracdo dos membros do MPF de modo intra e interorga-
nizacional. Tal importancia justifica-se pela possivel desarticulagdo das agdes do MPF
que a independéncia funcional de seus membros pode estimular, bem como pela ne-
cessidade de alinhamento das parcerias com a Policia Federal e outras instituigoes que
somam esfor¢os no processo de apuragio dos delitos.
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Nesse sentido, as Procuradorias da Republica (PRs), que tém sede nas capitais
dos estados, e as Procuradorias da Republica nos Municipios (PRMs) sdo as unida-
des de lota¢do dos procuradores da Republica, sendo distribuidas pelos estados pe-
rante necessidade e por critérios organizacionais internos. Em geral, os membros do
Ministério Publico tém campos de atuagio distintos e se dividem em nucleos e oficios.
Para fins desta pesquisa, é preciso ater-se a organizagao estrutural dos quatro estados
aqui analisados. Atenta-se que algumas informagoes estdo em desacordo, comparan-
do os sitios da Procuradoria-Geral da Republica e das Procuradorias estaduais. Nesse
caso, optou-se por utilizar os dados estaduais.

Em primeiro lugar, o Distrito Federal nao possui PRMs. O MPF/DF possui 29
procuradores da Republica, divididos entre: Nucleo Civel, Nucleo de Custos Legis
e Concursos, Nucleo Criminal e Nucleo de Combate a Corrup¢ao”. Em seguida,
Pernambuco conta com 27 procuradores. Estes se distribuem entre seis PRMs e Oficios
da Tutela Coletiva, Oficios Criminais e Oficios de Combate a Corrup¢ao™. No Parand,
por sua vez, atuam 48 procuradores (21 na capital e 27 nas PRMs). O MPF/PR faz a
distribuigao de seus membros entre as areas criminal, civel, de tutela coletiva e eleitoral™.
Por fim, Sdo Paulo possui a maior estrutura entre os MPFs analisados, com 127 procura-
dores, divididos entre as dreas criminal e de tutela coletiva. Desses, 46 oficiam na capital
e 81 sdo distribuidos entre as 29 Procuradorias da Reptblica nos Municipios™.

No geral, os oficios e procuradores lotados nas capitais seguem uma tendén-
cia de especializagao por matéria, seguindo a Resolugao n. 104 do Conselho Superior
do Ministério Publico. No que cabe a este trabalho, destacam-se nos estados supra-
citados: seis Oficios de Combate a Corrupgao no Distrito Federal; quatro Oficios de
mesmo tema em Pernambuco; onze procuradores especializados em matéria criminal
e combate a corrupgdo no Parana; e, em Sao Paulo, nove Oficios especializados em cri-
mes contra o Sistema Financeiro Nacional e de lavagem de valores. Tanto PRs quanto
PRMs atuam perante as varas e os juizes federais, de forma estruturada por matéria,
o que os coloca sob a coordenagido da respectiva Camara de Coordenagio e Revisdo.
Existem atualmente sete Camaras na estrutura do MPF, dedicadas aos seguintes temas:

12 CCR: Direitos Sociais e Fiscalizagdo de Atos Administrativos em Geral;

22 CCR: Criminal;

71  Disponivel em: <http://www.prdf. mpf.mp.br/pr-df/sobre-a-pr-df>. Acesso em: 7 abr. 2015.

72 Disponivel em: <http://www.prpe.mpf.mp.br/internet/Procuradores-da-Republica/Quem-sao>.
Acesso em: 12 maio 2015.

73 Disponivel em: <http://www.prpr.mpf.mp.br/o-que-e>. Acesso em: 12 maio 2015.

74  Disponivel em: <http://www.prsp.mpf.mp.br/institucional/institucional/municipios>. Acesso em:
12 maio 2015.


http://www.prpe.mpf.mp.br/internet/Procuradores-da-Republica/Quem-sao
http://www.prpr.mpf.mp.br/o-que-e
http://www.prsp.mpf.mp.br/institucional/institucional/municipios

«Tomo1e

32 CCR: Consumidor e Ordem Econdmica;

42 CCR: Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural;

52 CCR: Combate a Corrup¢io;

6* CCR: Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais; e

72 CCR: Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional.

Cada CCR ¢é composta por trés membros do Ministério Publico Federal, sendo
um indicado pelo procurador-geral da Republica e dois pelo Conselho Superior do MPF,
juntamente com seus suplentes, para mandato de dois anos. Sempre que possivel, a in-
dicagdo é feita entre integrantes do ultimo grau da carreira. Segundo um entrevistado:

A composicao das Camaras é a seguinte, sio dois membros indicados
pelo conselho e um membro indicado pelo procurador-geral. Entao cada
Camara sdo trés... O coordenador é escolhido pelo procurador-geral. No
meu caso coincidiu, porque eu sou o indicado pelo procurador-geral e
sou coordenador, mas isso ndo é obrigatério. O procurador-geral pode
indicar um membro e designar como coordenador outro. Nao é regra
ndo, uma coisa nio leva, necessariamente, a outra, o procurador-geral é
livre pra escolher. (SPR1, DF).

As Camaras de Coordenagdo e Revisdo sdo consideradas a menor unidade
de colegiado na estrutura do Ministério Publico Federal, com participagao igualita-
ria de seus membros. Segundo a Lei Organica do Ministério Publico da Unido (Lei
Complementar n. 75, de 1993), as atribui¢des das Camaras sao as seguintes:

Promover a integracdo e a coordenacdo dos drgdos institucionais que
atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia, observado o prin-
cipio da independéncia funcional;

Manter intercambio com 6rgaos ou entidades que atuem em dreas afins;

Encaminhar informagdes técnico-juridicas aos érgdos institucionais que
atuem em seu setor;

Manifestar-se sobre o arquivamento de inquérito policial, inquérito par-
lamentar ou pegas de informagcéo, exceto nos casos de competéncia origi-
naria do procurador-geral;

Resolver sobre a distribui¢éo especial de feitos que, por sua continua rei-
teragdo, devam receber tratamento uniforme;

Resolver sobre a distribuigdo especial de inquéritos, feitos e procedimen-
tos, quando a matéria, por sua natureza ou relevancia, assim o exigir;

Decidir os conflitos de atribui¢des entre os drgaos do Ministério
Publico Federal.
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Desse modo, resumidamente, as Camaras de Coordenacdo e Revisdo sido res-
ponsaveis pela promogdo da coordenagido da atuagdo dos 6rgaos do MPF, competin-
do-lhes as atividades de integracédo e revisdo do exercicio funcional na institui¢do, ex-
ceto nos casos de atribuigdo do procurador-geral da Republica e do procurador federal
dos Direitos do Cidadao.

Para tanto, devem realizar a revisao da atividade funcional, objetivando a uni-
dade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, que sdo principios fundamentais
da instituicdo. Por isso cabe a elas decidir sobre os conflitos de atribui¢oes entre os
o6rgaos e resolver sobre a distribuicao especial de procedimentos, visto que, por ter o
olhar sobre o todo, podem gerenciar melhor as partes levando em conta a natureza e a
relevancia da matéria ou a necessidade de procedimento uniforme.

Com o intuito de integrar a atuagdo dos diversos 6rgaos do MPF, as Camaras
também podem promover intercambio com outras institui¢des envolvidas na tematica
de sua area de atuagio, por meio da troca de dados e informagoes técnicas, assim como
por meio do desenvolvimento de atividades em conjunto. Nesse sentido, as Camaras
utilizam-se internamente de dois principais mecanismos de coordenagdo: os Grupos
de Trabalho e os encontros regionais e nacional.

A Cémara utiliza instrumentos de coordenagéo, o primeiro, que é um ins-
trumento muito difuso e interessante, sio os encontros que a gente faz.
Presenciais, em média dois dias. A CAmara tem uma programacio de fazer
encontros regionais. Entdo a Camara se desloca e se reune com os colegas
que atuam na area criminal e ali se discutem os problemas da atualidade, os
problemas do momento, os mais especificos da regiao. (SPR1, DF).

Ainda nas palavras do subprocurador 1, a realizagdo de encontros regionais e
nacionais das Cémaras é instrumento de coordenagdo que tem sido utilizado com
periodicidade pré-estabelecida para direcionar a atuagdo dos membros do MPFE. Tais
encontros promovem a interlocu¢io entre os membros, possibilitam a discussao de
temas que assumem espacgo de destaque no cotidiano de atuagao dos procuradores e
direcionam a criagdo dos Grupos de Trabalho (GTs), que, por sua vez, se voltam para a
analise de questoes mais especificas. Cada Camara possui um numero indeterminado
e irregular de GTs, de acordo com as discussdes internas e a necessidade de formagao
desses grupos - inclusive com possibilidade de encerramento quando ha a percepgao
de que o tema em questdo possui um entendimento comum satisfatorio. Assim:

[...] ndo é uma estratégia, ¢ uma metodologia de trabalho que ja esta in-
corporada. A Cémara faz seus encontros regionais anualmente. Todo ano
a Cémara vai as regides e gasta um dia discutindo, ouvindo os colegas,
ouvindo sugestdes e criticas, passando orientagdes. Esses encontros sio
muito internos mesmo, ndo vem nenhum juiz de fora... sdo encontros de
trabalho mesmo. E uma vez por ano a gente faz o encontro nacional da
Camara. Essa é uma forma também de exercer coordenag¢io um pouco
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difusa, mas vocé se atualiza, sendo vocé fica aqui fechado no ar condi-
cionado e a realidade 14 fora. Entdo vocé vai a campo com os colegas e
recebe. E uma outra forma é que nesses encontros, em geral, costumam
sair sugestdes, ideias e pedidos de atuagdo sobre temas especificos da atu-
alidade ou da determinada regido. Ai vocé cria grupos de trabalho com
maior ou menor composi¢io, com determinados objetivos. Estes roteiros,
por exemplo, sdo frutos desses Grupos de Trabalho. Nos encontros surge
a tematica, dai vocé eventualmente cria o grupo de trabalho, ai os grupos
produzem resultados. (SPR1, DF).

A importancia dos Grupos de Trabalho para a funcao de coordenagio exercida
pelas Camaras é retomada por outro entrevistado, que acena a possibilidade de que
ocorram de forma virtual para que questdes financeiras e orgamentarias ndo os limi-
tem. Segundo o citado subprocurador:

[...] eu estou acostumado a pensar [...] em GTs como grupo focado de
duragdo temporaria privilegiando reunides por videoconferéncia, usar o
instrumento da videoconferéncia... Para economizar. As Camaras hoje
estdo com recursos orcamentarios relativos aos funcionamentos das
Camaras... Estdo centralizados nas Cimaras. Entdo nds temos um or¢a-
mento pra trabalhar e a ideia é maximizar a utilizacdo desse dinheiro pra
render mais. (SPR3, DF).

Vale lembrar que as Camaras também exercem a administragdo interna do
fluxo e da distribuicdo de trabalho, da resolucdo dos conflitos de atribuicoes entre
membros do MPF e, por fim, realizam a analise de conteudo dos arquivamentos
efetuados pelos membros.

A Cémara funciona nas duas hipéteses: se o juiz aplica o art. 28 o pro-
cesso vem para a Camara, e o procurador resolve, ele proprio, fazer o
arquivamento e nao submeter esse arquivamento a juizo, o que é possi-
vel. Ai tem que submeter & Cdmara. Quer dizer, existe a possibilidade no
governo federal do procurador nio se submeter ao juiz. O procurador 14
estd com um caso corriqueiro e resolveu arquivar. Ele tem op¢do de nédo
arquivar em juizo, ele tem op¢do de arquivar na prépria procuradoria.
Mas se ele for arquivar na procuradoria ele tem que se submeter ex officio
na Camara. Ou seja, a regra do arquivamento sempre se mantém a mes-
ma légica do Cédigo de Processo. O procurador ou o promotor nunca
arquiva sozinho. Ou ele arquiva com a anuéncia do juiz, ou ele arquiva
com a anuéncia da Camara. Tem sempre uma revisio, obrigatdria. Agora,
ele escolhe. Ele pode apresentar ao juiz ou arquivar. (SPR1, DF).

Além disso, nos termos do art. 27 da Resolugido n. 87, de 3.8.2006, alterada pelas
Resolu¢des CSMPF n. 106, de 6.4.2010, n. 108, de 4.5.2010, e n. 121, de 1°.12.2011,
sdo as Camaras de Coordenacio e Revisdo responséveis pelo controle estatistico dos
procedimentos administrativos, dos inquéritos civis, das agdes propostas e dos termos
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de ajustamento de conduta, recomendagoes, audiéncias publicas e arquivamentos pro-
movidos pelos membros do Ministério Publico.

E sempre importante ressaltar o desafio enfrentado pelas Camaras no sentido
de conciliar o principio da independéncia funcional com os da indivisibilidade e da
unidade de atuacao do MPE. Se o primeiro principio, como dito anteriormente, abre
espago para atuagao discricionaria, o segundo e o terceiro demandam o estabeleci-
mento de direcionamentos e fornecimento de apoio técnico que permitam a atuac¢éo
harmonica dos diferentes 6rgaos e membros do MPE.

Em se tratando ainda da atuacido das Camaras, cabe uma breve descri¢do das
sete areas tematicas que definem a atuagdo de cada uma, conforme a Resolucio
n. 148/CSMPE, de 1°.4.2014.

3.1+ DIREITOS SOCIAIS E FISCALIZACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS EM GERAL

A 12 CCR é responsavel pela coordenagido da atuagao dos membros do MPF nos
feitos civeis relativos a educagio, saude, moradia, mobilidade urbana, previdéncia (inclu-
sive as complementares publica e privada), assisténcia social, conflitos fundiarios, bem
como na fiscaliza¢do dos atos administrativos em geral, conforme disposto na Resolugao
n. 148/CSMPE, de 1°.4.2014. Para tanto, é papel da 1* Camara de Coordenagio e Revisao
o controle ndo apenas das medidas extrajudiciais celebradas pela instituigao, mas tam-
bém sobre as agdes judiciais tomadas pelos membros a partir daquelas.

Segundo o sitio eletronico da 1@ CCR”, ela se estrutura em assessorias organi-
zadas de forma a desempenhar certas fungdes. Primeiramente, a Secretaria Executiva
assessora os membros nas questdes administrativas e operacionais da Camara, exe-
cutando as medidas determinadas pelo coordenador e gerenciando a atuagao de cada
divisao e do seu corpo funcional. Em segundo lugar, a Assessoria Administrativa é
responsavel pelo fluxo de processos destinados a Camara, no tocante a seus registros,
distribui¢do e monitoramento. Ela também ¢é responsével por organizar e manter atu-
alizada a documentagdo que tramita pela Camara.

Em seguida, a Assessoria de Coordenagdo tem por atribuicdo o planejamento e
a organizagdo das estruturas fisica e logica de funcionamento, bem como a gestdao dos
fluxos de trabalho que interferem na logistica e atuagdo da 1* Camara, identificando
a necessidade quanto a criagdo de Grupos de Trabalho, consultas publicas, féruns de
discussao e outras atividades que auxiliem a atividade da Camara. Deve, além disso,
desenvolver atividades de planejamento e gestao estratégica, visando a implantagao de
cendrios prospectivos, a implementacao das diretrizes estratégicas, ao estabelecimento

75  Disponivel em: <http://1ccr.pgr.mpf.mp.br/institucional/apresentacao>. Acesso em: 20 fev. 2015.
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e ao acompanhamento de indicadores, metas e da carteira de projetos estruturantes,
realizando diagndsticos, estudos, pesquisas, levantamentos e relatérios para avaliacao
e aprimoramento das agdes, a fim de promover atuagao proativa e efetiva dos mem-
bros representantes da 12 CCR.

Por fim, a Assessoria de Revisdo da 12 Cadmara de Coordenagao e Revisao presta
atendimento aos subprocuradores-gerais da Republica integrantes desta unidade e aos
procuradores da Republica nos estados e nos municipios, destacando-se entre suas
atividades o exame de processos e procedimentos distribuidos aos membros, para ve-
rificacdo da documentac¢io constante dos autos, e a elaboracio de sintese do conteudo,
desenvolvendo estudos, pesquisas e analises, bem como pareceres sobre assuntos juri-
dicos de interesse dos representantes da Camara.

3.2 - CRIMINAL

Cabe a 22 CCR coordenar a atuac¢io do Ministério Publico Federal na defesa da
sociedade contra crimes federais. Por meio da atuagao de seus membros, o MPF pro-
move a agao penal publica quando a competéncia para julga-la é da Justica Federal. A
unidade atua nos casos de crimes que causam prejuizo aos bens, servicos ou interesses
da Uniao, das autarquias federais ou das empresas publicas, em situagdes como contra-
bando, descaminho, fraude em licitacdes, evasido de divisas, emissdo de moedas falsas,
trafico internacional, entre outros. Nota-se que esta CAamara se reserva de atuar no com-
bate a corrup¢do e no controle externo da atividade policial, ambos de matéria crimi-
nal, mas tratados pela 5* e 7¢ CAmaras, respectivamente. A 22 CCR é composta por trés
subprocuradores-gerais (e seus suplentes), sendo um indicado pelo procurador-geral da
Republica e dois indicados pelo Conselho Superior, com um mandato de dois anos.

A CCR Criminal atualmente possui 16 Grupos de Trabalho, a partir das ma-
térias consideradas de maior relevancia: Business Intelligence; Combate a Crimes
Cibernéticos; Combate a Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional; Contrabando
e Descaminho; Crimes Tributdrios e Fiscais; Desmatamento; Dosimetria da
Pena; Escraviddo Contemporinea; Execu¢do Penal; Formuldrio de Inspecio de
Procedimentos de Investigacdo Criminal (Fipic); Fraudes Previdencidrias; Justica
de Transi¢ao; Recursos Repetitivos; Rotinas para Efetividade da Fungdo Criminal;
Utilidade, Eficiéncia e Efetividade da Persecugdo Penal; e Medidas Cautelares Reais.
Além desses, nesta Camara ja tiveram as atividades encerradas GTs de Lavagem de
Dinheiro e Crimes Financeiros; Enfrentamento a Corrupg¢ao, Apropriagao e Desvio de
Verbas Publicas; e Enfrentamento dos Crimes Econdmicos; entre outros.

76  Disponivel em: <http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/grupos>. Acesso em:
12 maio 2015.
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Ademais, cabe ao MPF e a coordenagédo da 2@ CCR agir em situagdes de crimes
cometidos pela Internet, como divulga¢do de pornografia infantil (videos, fotografias
e desenhos), racismo, fraudes bancarias e clonagem de cartdo de crédito.

Acrescenta-se que a 2* Camara, devido a sua natureza tematica, despende maior
volume de trabalho em revisiao do que em coordena¢io, em comparagdo com outras
Camaras. Segundo relato, “em termos de niumero de processos, a 22 Camara tem uma
movimentag¢io de milhares de processos por ano. Acho que por més cada se¢do la en-
volve a revisio de centenas de casos. E por atacado. Ela se consome muito na revisio”
(SPR3, DF).

Para se ter a dimensao do referido volume, observa-se na seguinte tabela o
quantitativo de processos ingressados na 22 CCR anualmente entre 2012 e 2014, por
finalidade de entrada.

Tabela 9

Promogio de arquivamento 3.456 | 64% | 7.641 | 65% | 7.961 | 69% | 19.058 | 66%

Promogao de declinio 1.679 | 31% | 3.610 | 31% | 3.247 | 28% | 8.536 | 30%
Outras finalidades 278 5% 463 4% 389 3% 1.130 | 4%
Total 5413 | 100% | 11.714 | 100% | 11.597 | 100% | 28.724 | 100%

Fonte: Estatisticas de produgédo da 2¢ CCR

Segundo esses dados, nota-se que a 2* Camara desempenha um extenso traba-
lho de revisdo com a entrada de 28.724 processos entre janeiro de 2012 e 2014, tendo
o volume anual praticamente dobrado a partir de 2013. Desse total, percebe-se que
promogio de arquivamento é a finalidade de entrada majoritaria, seguida por pro-
mocio de declinio, em propor¢des semelhantes em todos os periodos. Nota-se que as
outras finalidades somam porcentagens infimas diante do total de processos, e neste
campo incluem-se Ciéncia, Consulta, Manifestagdo, Promogdo de Conflito, Recorrer
ao Conselho Institucional do MPEF, Recurso sobre o Arquivamento, Suspensio
Condicional do Processo, Transac¢do Penal e Parecer.

No que tange ao resultado de julgamento no d4mbito desta Camara, a tabe-
la a seguir demonstra os indices das duas finalidades destacadas na tabela anterior.
Observa-se que como “Outros resultados” inclui-se “Converter em diligéncia’, “Nao
conhecimento” e “Outras deliberagdes”. Por sua vez, a categoria homologac¢ao engloba
a homologacao parcial.


http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/grupos

«Tomo1e

148

Tabela 10

Homologagao de arquivamento | 3.065 | 55% | 6.891 | 59% | 6.061 | 59% | 16.017 | 58%

Nao homologagdo de arquivamento | 720 | 13% 970 8% 1.114 | 11% | 2.804 | 10%

Homologagdo de declinio 1.397 | 25% | 3.032 | 26% | 2434 | 24% | 6.863 | 25%

Nao homologagéo de declinio 240 | 4% 388 3% 332 3% 960 3%

Outros resultados 156 3% 369 3% 384 4% 909 3%

Total 5.578 | 100% | 11.650 | 100% | 10.325 | 100% | 27.553 | 100%

Fonte: Estatisticas de produgédo da 2¢ CCR

Nota-se que, tanto nos resultados para as solicitagdes de arquivamento quanto
nos de declinio de atuacéo, julga-se majoritariamente pela homologacéo, ou seja, em
83% dos julgamentos homologam-se as solicitagoes de entrada. Ha de se acrescentar,
ainda, que, apesar do grande aumento de processos julgados apds 2012, a proporgao
dos resultados manteve-se semelhante em todos os periodos.

Tendo em vista o enfoque organizacional desta pesquisa, e em contribuigdo
com o capitulo que trata com maior propriedade das relagdes interinstitucionais do
sistema de justi¢a criminal na drea de delitos econdmicos, destaca-se a circulagao nes-
ta Camara de oficios que tratam da comunicagdo entre drgdos. Assim, a partir do
Oficio GAB/UDU/1819/2013, percebe-se a preocupagido de articulacio do MPF com
a Receita Federal, intermediado pela 2* CCR. No caso, esta Cdmara sugere a formagao
de grupo de membros do Ministério Publico destinado a elaborar modelo de expo-
sicao a Receita Federal, no que tange ao aprimoramento da representa¢ao, para que
as denuncias fundadas em representacdes deste 6rgdo passem a ser oferecidas sem
necessidade de complementagao probatéria via inquérito policial.

3.3+ DEFESA DO CONSUMIDOR E DA ORDEM ECONOMICA

Segundo informagdes do sitio eletronico da institui¢do”, para garantir a ordem
econdmica, o Ministério Publico Federal promove a defesa dos direitos dos consu-
midores por meio da atuagdo dos membros da 3* Cadmara de Coordenacio e Reviséo.

77  Disponivel em: <http://www.pgr.mpf.mp.br/areas-de-atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao/
consumidor/>. Acesso em: 20 fev. 2015.
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Nessa seara, a 3* CCR orienta-se por normas e principios constitucionais como a liber-
dade de iniciativa, a livre concorréncia, a fungao social da propriedade e a repressao
ao abuso do poder econémico.

Para tanto, o MPF atua em parceria com os 6rgios federais que compdem o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e do Consumidor e com as agéncias
reguladoras. Estas cooperam em questdes de defesa da concorréncia e do consumidor
em cada uma das dreas de interesse publico que demandam a fiscalizac¢do do Estado,
mas também sao fiscalizadas pelo MPF?.

3.4+ MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO CULTURAL

Cabe a 4* Camara a coordenacdo e integracdo da atuagdo do MPF nas areas de
meio ambiente e patrimonio cultural, buscando promover a defesa do equilibrio am-
biental e dos bens culturais. As agées do Ministério Publico Federal para proteger o
meio ambiente abrangem temas que visam a promog¢ao do meio ambiente sadio e eco-
logicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida. Essa defesa engloba também
a dimensdo cultural por meio do conjunto de bens, materiais ou imateriais, que tra-
duzem a histdria, a formacao e a cultura de um povo, uma comunidade ou um pais”.

3.5 COMBATE A CORRUPCAQ E DEFESA DOS BENS PUBLICOS
E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

A 5° Camara de Coordenagdo e Revisio incumbe-se da coordenacio do MPF
no combate a corrup¢io, aos atos de improbidade administrativa e aos crimes pratica-
dos por funciondrio publico ou particular contra a Administragao Publica, bem como
na persecugdo de crimes previstos na Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/1993). A atuagao
fundamenta-se na missdo do MPF de fiscalizar a adequagdo do uso dos recursos pu-
blicos aos principios da legalidade, impessoalidade, proporcionalidade, razoabilida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia®. Para o desempenho de suas atividades, a 52
Camara conta com trés membros titulares e trés suplentes, um secretario executivo e
quatro assessorias (Administrativa, Pericial, de Coordenacéo e de Revisio).

78 Disponivel em: <http://www.pgr.mpf.mp.br/areas-de-atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao/
consumidor/>. Acesso em: 20 fev. 2015.

79  Disponivel em: <http://www.pgr.mpf.mp.br/areas-de-atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao/
meio-ambiente-e-patrimonio-cultural/>. Acesso em: 20 fev. 2015.

80 Disponivel em: <http://5ccr.pgr.mpf.mp.br/institucional/apresentacao>. Acesso em: 20 fev. 2015.
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O volume de trabalho de revisdo da 52 CCR pode ser mensurado pela quantida-
de de processos com que lida. Na seguinte tabela, essa quantidade é demonstrada no
que tange a finalidade de entrada em 2013, 2014 e inicio de 2015:

Tabela 11
Promogdo de arquivamento 9.820 79% 11.851 84% 2.944 80%
Promogéo de declinio 1.616 13% 2.071 15% 701 19%
Outros 994 8% 206 1% 37 1%
Total entrada 12.430 | 100% | 14.128 | 100% 3.687 100%

Fonte: Estatisticas da 52 CCR

Segundo esses dados, nota-se que, tal como a 2* CCR, a 5* Camara também de-
sempenha um extenso trabalho de revisao, com a entrada de 30.245 processos na soma
dos trés periodos analisados. Novamente a promogao de arquivamento ¢ a solicitagao
de maior destaque, constituindo 81% dos processos, ao lado de 16% de promogéo de
declinio e 3% de outras finalidades.

Na tabela seguinte, encontra-se o resultado dos julgamentos desta Camara para
o mesmo periodo. Observa-se que o campo “Ndo homologa¢do” inclui os processos
convertidos em diligéncias.

Tabela 12

Homologagéo de arquivamento 10.428 77% 8.760 70% 1.292 44%
Homologagdo de declinio 1.702 12% 1.488 12% 366 12%

Nao homologagao do arquivamento 1.085 8% 936 7% 150 5%

Nao homologacio do declinio 115 1% 131 1% 21 1%
Outros 300 2% 417 3% 969 33%

Remessa para outra Camara n.d. n.d. 807 6% 146 5%
Total julgado 13.630 100% 12.539 100% 2.944 100%

Fonte: Estatisticas da 52 CCR

81 Entradas até 14 de maio de 2015.

82 Deliberados até 14 de maio de 2015.
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A partir desses dados, divulgados como estatisticas da 5* CCR, percebe-se uma
alteragdo no padrao de resultados de julgamentos no periodo de 2015, que apresenta
sem justificativa uma porcentagem elevada de resultados classificados como “Outros”
e impacta substancialmente na parcela de homologagao de arquivamento. Por outro
lado, considerando apenas os anos de 2013 e 2014, obtém-se que 74% e 12% dos pro-
cessos julgados, em média, referem-se a homologa¢do de arquivamento e declinio,
respectivamente. Observa-se ainda que cerca de 6% dos julgamentos deliberam por
envio a outras Camaras, dado este nao divulgado para 2013.

No ambito da 52 CCR, operam os seguintes Grupos de Trabalho: Aeroportos;
Prestacio de Contas MEC; Gestdo dos Gastos Publicos; Orgéos de Controle; Bolsa
Familia; Lei de Improbidade Administrativa; e Copa do Mundo 2014 - além de dois
GTs intercamerais: Habitacdo de Interesse Social e Terras Publicas/Desapropriacéo.
Acrescentam-se aos Grupos de Trabalho relatados os finalizados: Fundagdes de Apoio
e Instituicoes de Ensino; Conselhos de Fiscalizagao Profissional; Passagens Aéreas
Camara dos Deputados; Excesso de Cargas; Parcerias Publico-Privadas; Desvio de
Verbas Emergenciais; e Obras de Transposi¢do do Rio Sao-Francisco®.

O MPF utiliza diversos instrumentos para defender o patrimonio publico. A
a¢do civil publica por improbidade administrativa é meio difundido e, em alguns ca-
s0s, os fatos levam a instituicio a propor também uma agdo criminal, o que possibilita
sang¢Oes nas duas areas. O trabalho de fiscalizagdo do uso do dinheiro publico e da
probidade administrativa pode resultar em san¢des judiciais como: perda dos bens
ou valores acrescidos irregularmente ao patrimoénio; ressarcimento integral do dano;
perda da fungdo publica; suspensao dos direitos politicos; pagamento de multa civil;
proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos.

A atuagao da 5* Camara no combate a corrupgao faz parte de um processo histori-
co de especializagdo da atuagido dos membros do MPF neste campo, que se deu por meio
de redefinicdo de competéncia de patrimdnio publico e social para uma defini¢do mais
especifica do combate a corrup¢ao. Conforme analisa um dos interlocutores da pesquisa:

Acho que é interessante abordar a questdo da redefini¢do da Cdmara em
termos de competéncia: por que a 5* Camara ¢ hoje especializada na te-
matica de combate a corrupgdo? E isso se deu agora em junho deste ano,
isso na realidade é¢ uma decorréncia do planejamento estratégico do MPF,
do qual resultaram varias metas prioritarias de atua¢io do Ministério
Publico Federal, dentre as quais diz, quanto ao combate a corrupgdo, um
olhar mais especializado, mais detido no combate a corrupgio. E ai como
consequéncia natural dessa defini¢do de meta prioritaria, de linha de a¢do
prioritaria, objetivo institucional prioritario, o Conselho Superior espe-
cializou a 52 CAmara na matéria do combate a corrupgdo em duas frentes:
na parte penal e na parte de improbidade administrativa. (SPR2, DF).

83  Disponivel em: <http://5ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupo-de-trabalho>. Acesso em: 12 maio 2015.
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Uma das decorréncias da especializacio em combate a corrupcio é a formacio de
nucleos especializados neste tema, os Nucleos de Combate a Corrupgao (NCCs). A 52 CCR
expediu recomendagio de criagdo de NCCs as procuradorias. Tal recomendagdo ganhou
repercussdo nas procuradorias, que passam por um processo de reestruturacio interna.
No ambito aqui tratado, cabe salientar que, com exce¢do de Sao Paulo*, as demais unida-
des do MPF focadas nesta pesquisa (Distrito Federal, Parana e Pernambuco) criaram, em
2014, seus proprios NCCs. Estes nticleos resultam em esforgo de especializagdo para um
combate efetivo a corrupgio. Pode-se dizer que tal criagdo, especialmente por ser recente,
demonstra a priorizagao atual do MPF em relagdo ao tema.

Segundo um entrevistado, a organizagdo e a implantacao desses nucleos nao
apenas sdo tidas como prioritdrias, como também constituem fator que possibilita
maior efetividade do MPE. Explica um membro da 52 CCR:

Agora, um pouco como desdobramento ja desta especializa¢do, o que nds
estamos empreendendo neste momento no que toca a essa organizagao,
a esse redesenho institucional em nivel nacional, nds estamos tentando,
procurando dotar todas as unidades no Ministério Publico Federal de nu-
cleos especializados em combate a corrupgao. O que seriam esses nucleos?
Seriam conjuntos de oficios onde houver numero suficiente para isto, evi-
dentemente, oficios com a especialidade comum duplice em corrupgio e
improbidade, ou seja, com a atuagdo duplice na area penal e na area civel
lato sensu de improbidade administrativa. Para facilitar o qué? O olhar do
colega em relagéo ao fato, o fato “corrupgdo” é um s6, entio ele vai produzir
consequéncias em diversas esferas de responsabilidade, como é 6bvio. Mas
esse olhar tnico facilita e otimiza a atuagdo. Evita o retrabalho de investiga-
¢do, esse é o primeiro ponto, concentra a atividade, racionaliza a produgéo
de prova e, portanto, torna mais agil a persecucédo. (SPR2, DF).

Segundo esse entrevistado, a formagdo de NCCs representou um salto qualita-
tivo na atuagdo dos procuradores em relagdo ao tema. Para ele, entre outros fatores, a
troca de experiéncias informais é uma das inovagdes que possibilitou a melhoria:

Por incrivel que possa parecer, essa simples reunido num ntcleo s6 tem apre-
sentado uma curva ascendente em termos de propositura de demandas nas

84  Até o fechamento da pesquisa, ndo havia NCCs em Sio Paulo, apesar de este estado contar com ofi-
cios especializados em crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e lavagem de dinheiro. Contudo,
¢ pertinente salientar que, seguindo as recomendagdes da 5* CCR, o MPF/SP esta em vias de estru-
turar seus proprios Nucleos de Combate a Corrupgao. Isso estd expresso no Edital de Convocagao
n. 4, de 5 de maio de 2015, assinado pela procuradora-chefe da Procuradoria da Republica no
Estado de Sdo Paulo, que convoca os procuradores-gerais lotados nesta unidade sede para parti-
ciparem da discussédo e deliberagdo da criagdo destes nucleos. O edital estd disponivel em: <http://
www.prsp.mpf.mp.br/PRSP%20Informa/05112015/Edital_Criacao%200ficios%20Combate
%20a%20Corrupcao2.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2015.
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duas esferas. No passado, onde néo hé esse nicleo, a gente observa um certo
descompasso na atividade de revisdo que a gente empreende na Camara, um
certo descompasso, claro que ndo da para dizer em todos os casos mas em
boa parte. O oficio promove a agdo penal mas nada diz em relagdo a impro-
bidade, e nds ficamos sem saber se existe procedimento correlato ou ndo na
matéria de improbidade ou vice-versa. E aquela coisa de o colega ndo con-
versar com o outro que atua na porta ao lado, isto infelizmente ocorre no
Ministério Publico, seja qual for o ramo dele. Entdo com essa unificagido com
oficios exclusivos, oficios especializados, ainda que de carater ndo exclusivo, a
gente tem procurado otimizar a persecugio na drea de corrupgao, seja a con-
sequéncia na esfera penal, seja a consequéncia no ambito da improbidade,
sdo chamados nucleos de combate & corrupgio. (SPR2, DF).

Uma das mais recentes agdes idealizadas na 52 Camara é a criagdo de um Ranking
Nacional dos portais de transparéncia municipais e estaduais. Segundo consta em in-
formativo da 5* CCR*, nao ha uma agdo coordenada nacionalmente de cumprimento
das Leis da Transparéncia, seja pelo MPE seja por outros 6rgaos -, apesar de existirem
iniciativas isoladas e pontuais. Dessa forma, esta agdo visa sanar essa lacuna, expedin-
do recomendacbes aos gestores apds avaliagao inicial e divulgagdo de ranking.

Por meio da coordenagao, a 5* Camara é responsavel por prestar apoio e orientagio
a seus membros, sem impor-lhes a visdo do colegiado. A Camara orienta-se por diversos
modos, entre os quais a edigdo dos enunciados. Além disso, sempre que certo problema
fugir do ambito meramente local, a Cdmara incumbe-se de levar a questdao ao conheci-
mento dos procuradores da Republica lotados em outros estados, provocando, assim, a
atuagdo ministerial em tema especifico. Questoes que exigem exame mais aprofundado
podem contar com a assisténcia de Grupos Tematicos. Estes, muitas vezes, acabam por
demandar dos 6rgaos publicos medidas concretas, destinadas a prevenir ou sanar irregu-
laridades graves, causa de prejuizos efetivos ou potenciais ao patriménio publico.

Para efetivagdo dessa coordenagio, cabe a Camara buscar a unidade de atuagio
do MPF da primeira a ultima instancia judicial, respeitando a autonomia e indepen-
déncia funcional. Isso pode ser obtido mediante diferentes formas:

Criagdo de Grupos de Trabalho integrados por Procuradores da
Republica, Procuradores Regionais da Republica e Subprocuradores-
-Gerais da Republica (sendo possivel a participagdo de outras institui¢cdes
afins como o Tribunal de Contas e Controladoria-Geral da Unido);

Discussao de assuntos relevantes em workshops, seminarios;

Preparo de elementos doutrinarios, fornecimento de dados técnicos e de in-
formagoes técnico-juridicas para guiar e respaldar a atuagao dos membros.

85 INFORMATIVO DA 52 CCR. Brasilia, DE ano XIV, n. 228, 7 maio 2015.

ul

w


http://www.prsp.mpf.mp.br/PRSP Informa/05112015/Edital_Criacao Oficios Combate a Corrupcao2.pdf
http://www.prsp.mpf.mp.br/PRSP Informa/05112015/Edital_Criacao Oficios Combate a Corrupcao2.pdf
http://www.prsp.mpf.mp.br/PRSP Informa/05112015/Edital_Criacao Oficios Combate a Corrupcao2.pdf

«Tomo1e

Sobre articula¢do da atua¢do dos membros da 5* Camara com outras institui-
¢des, em analise sobre a trajetoria da 52 CCR no inicio da década de 2000, Machado
concluiu que:

O entendimento de que seria possivel conjugar a fun¢do repressiva
do MPF com o papel preventivo da instituigdo no controle da admi-
nistragdo publica federal possibilitou a criagdo de grupos de trabalho
sobre os efeitos da corrup¢do, conforme salienta a procuradora fe-
deral de defesa do cidadio. Porém, a construgdo de formas de atuagio
conjunta, a partir de prioridades definidas pelos integrantes dos res-
pectivos GTs, nem sempre conta com o respaldo de 6rgéaos institucio-
nais (2005, p. 157).

Por fim, a 5* CAmara deve exercer atuacdo revisional dos arquivamentos de ins-
trumentos destinados a apuragao de irregularidades (pecas de informagéo, procedi-
mentos administrativos ou inquéritos civis publicos), por meio do colegiado que a
compde. Nessa fun¢do a Camara pode homologar o arquivamento promovido pelo
membro ministerial ou ndo. No segundo caso, o procedimento retorna a origem para
aprofundarem-se as investigagdes.

3.6 - DEFESA DE POPULACOES INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Ao Ministério Publico Federal cabe atuar, por meio da coordenagao da 62 Camara,
para garantir os direitos dos povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas,
extrativistas, ribeirinhas e ciganas). Para tanto, os membros da 6* Camara utilizam-se da
propositura de agdes civis publicas, termos de ajustamento de conduta e recomendagdes
a orgaos governamentais. Nesse campo, o0 MPF pode também atuar extrajudicialmente
por meio da proposi¢do de politicas publicas, da mediagdo de conflitos pela posse de
terras e pela coordenacdo das negociagdes entre institui¢des governamentais e liderancas
de comunidades tradicionais®.

3.7 - CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E SISTEMA PRISIONAL

A 72 Camara de Coordenacido e Revisdo do Ministério Publico Federal é o
6rgao colegiado que possui atribui¢cdes de coordenagdo, integragdo e revisdo da
atuacdo funcional dos membros do Ministério Publico Federal relativamente ao
controle externo da atividade policial e ao sistema prisional. Esta Camara foi cria-
da pela Resolugdo n. 148 do CSMPF, de 1° de abril de 2014, que alterou a Resolugéo

86 Disponivel em: <http://www.pgr.mpf.mp.br/areas-de-atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao/
populacoes-indigenas-e-comunidades-tradicionais>. Acesso em: 20 fev. 2015.
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n. 20 do CSMPE No tocante a composi¢do, a 72 Camara conta com trés membros,
entre integrantes do ultimo grau da carreira (sempre que possivel), sendo um de-
les indicado pelo procurador-geral da Republica e os outros dois pelo Conselho
Superior do Ministério Publico Federal - juntamente com seus suplentes, para um
mandato de dois anos.

Assim, a 72 Camara é a de criagdo mais recente do MPE, resultado de um des-
membramento da 2* Camara. Relata um dos sujeitos da pesquisa:

Até recentemente o Ministério Publico Federal s6 tinha uma tdnica
Camara de Coordenagio e Revisio de matéria criminal. Das seis Cimaras
s6 uma era de matéria criminal. Com a remodelagdo das Cdmaras criou-
-se uma atribuigdo relacionada ao controle externo policial e ao sistema
prisional. Ja hd muito tempo, quase dez anos, havia a ideia de criar uma
Camara de controle externo, a ideia é antiga, né? Entdo a 7> Camara é
desmembramento da 22 Camara. (SPR3, DF).

Dessa forma, ao contrario do que ocorre na 2* CCR, na Camara de Controle
Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional sio predominantes as acdes de coor-
denagéo, em detrimento de revisdo. Assim:

Sempre se entendeu que a Cidmara que tivesse a atividade do controle ex-
terno teria um papel mais acentuado na Coordenagido do que na Reviséo.
[...] Nés temos um nimero menor agora [de processos], mas é preciso
considerar que hd uma demanda reprimida, havia uma demanda repri-
mida na drea de controle externo e sistema prisional que a 22 Camara
ndo dava conta, especialmente no campo da Coordenagio. Essa demanda
veio a tona agora porque é uma demanda nova, mas estamos ja assober-
bados de trabalho, é muita coisa. (SPR3, DF).

Segundo informagdes constantes no sitio eletronico da instituicao®, a atua-
¢do dos membros do MPF no sistema prisional, por meio da 7* CCR, tem o objeti-
vo de proteger os direitos e garantias conferidos aos sancionados pela Constituicao
Federal de 1988 e legislagdes derivadas. Para tanto, cabe a esta Camara tracar li-
nhas de atua¢do dos membros do MPF, no 4mbito do sistema carcerario brasileiro,
em busca da garantia a efetiva e correta execugdo da pena. Nesse ambito, a 726 CCR
exerce a coordenagdo e a integracdo de atividades derivadas das atribui¢des de
acompanhamento da situagdo nos presidios federais e da fiscalizacao da legalidade
das ac¢des da PE.

Por ser mais recente, esta Camara possui apenas cinco GTs em funcionamento:
Ferramenta de Inspec¢do de Inquéritos Policiais (FiPoL); Fundo Penitenciario Nacional

87  Disponivel em: <http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/institucional/apresentacao>. Acesso em: 20 fev. 2015.
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(FuNPEN); Sistema Penitencidrio Federal; Investiga¢des Policiais ndo Comunicadas ao
MPF; e a intercameral Presos Indigenas e Violéncia Policial contra Indigenas®.

Quanto ao controle externo da atividade policial, tem como objetivo velar pela
regularidade, adequacio e eficiéncia dos procedimentos empregados na execugao da
atividade policial. Busca, também, a integracdo das fungdes do Ministério Publico e
das Policias, com vistas ao aprimoramento da persecug¢do penal e ao melhor atendi-
mento do interesse publico. Por isso, a prisdo de qualquer pessoa deve ser comunicada
ao MPF quando feita pela Policia Federal ou quando se tratar de autoridade com foro
privilegiado no Supremo Tribunal Federal ou no Superior Tribunal de Justica.

A fim de aprimorar os instrumentos de controle da atividade policial, pontua o
interlocutor da pesquisa a idealizagdo do F1poL como instrumento de destaque sob os
cuidados da 7* Camara, constituindo um GT de destaque para esta questao. O FipoL
funciona como base de dados de inquéritos policiais e atualmente se encontra em fase
de consolidagdo e expansao.

Aqui no MP tem um Sistema Unico, ¢ um sistema informatizado que se
pretende muito tornar universal, que acabou de ser implantado em todas
as unidades recentemente. Ha anos vem sendo desenvolvido e a ideia é per-
mitir que ele registre tudo, tudo, movimentagio de processo etc. Por exem-
plo, correspondéncia, quando a gente manda correspondéncia para uma
autoridade, que a gente possa mandar pelo Sistema Unico. Ali ele ja faz
a transferéncia, inclusive o download e upload do arquivo corresponden-
te. Entdo a ideia é estabelecer proposta para aperfeicoamento do Unico de
modo a comportar o FIPOL; veja, toda documentagio de processos e inqué-
ritos passa pelo Sistema Unico e a inspegdo via FipoL significa que em uma
determinada época, quando os inquéritos passarem pelos procuradores,
eles vdo olhar com lupa e examinar a histéria daquele inquérito e colocar
os dados no sistema e a partir daf o sistema vai tentar extrair tanto quanto
possivel dos dados. [...] De modo geral, o que se quer é coletar elementos
sobre como a Policia trabalha, a partir daquilo que passa pelo Ministério
Publico, com a Policia trabalhando. E ali os resultados podem surpreender,
sdo resultados objetivos, sdo base de dados, pode chegar a conclusdo de:
“Olha, a Policia demora mais pra resolver um conflito”. J4 houve sinaliza¢do
nesse sentido: “Olha, demora mais pra instaurar inquéritos envolvendo de-
terminados crimes do que outros”. (SPR3, DF).

Importante acrescentar que, conforme se percebe a partir do relato acima, o FrroL
é visto como promissor para o controle externo da atividade policial e prioritario para os
membros desta CCR. Entretanto, por se tratar de ferramenta recém-criada, nao ha publica
divulgagao de dados colhidos ou divulgacao de resultados decorrentes da sua utilizagao.

88  Disponivel em: <http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/atuacao/grupos-de-trabalho>. Acesso em: 12 maio 2015.
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|1l « JUSTICA FEDERAL

1-TRAJETORIA DA JUSTICA FEDERAL

A Justica Federal, nos moldes que conhecemos hoje, foi estruturada pela
Constituicao Federal de 1988. Antes disso, entretanto, ela ja existia. A Justica Federal no
Brasil foi criada pela Constitui¢do Republicana de 1891, em face da estrutura jurisdicio-
nal dualista proposta pela logica federativa ja naquela época (DE Lucca, 2008, p. 248).
O reconhecimento de sua importancia desde sua criagiao pode ser notado no discurso de
Rui Barbosa, mencionado por Marmelstein (2007, p. 84), proferido em 1914:

A TJustica, como a nossa Constitui¢do a criou no art. 59, é quem traca
definitivamente aos dois poderes politicos as suas Orbitas respectivas. O
nosso Governo, porém, que nio se acomoda ao verdadeiro espirito repu-
blicano é o espirito da responsabilidade, é o espirito da publicidade, é o
espirito da sujei¢do constante a fiscalizagdo publica, os nossos governos,
ja ndo podendo aturar os freios do Tribunal de Contas, contra o qual se
embatem constantemente, em revoltas sucessivas, pretendem aluir tam-
bém a Justica Federal, sem a qual este sistema é uma burla, sem a qual este
sistema é uma falsificacdo, sem a qual este sistema é um estelionato, sem
a qual este sistema é um roubo, sem a qual este sistema é a mais indigna
das formas de governo. (BARBOSA, 1914, p. 257).

Observou-se, no inicio do século XX, seu papel no fortalecimento do modelo
constitucional democratico e republicano e sua manuten¢ao na breve Constituicdo
de 1934, que se preocupou, nas palavras de Bastos (1988, p. 300), com o “refor¢o dos
vinculos federativos” Com o advento da Constitui¢cio de 1937 e do Estado Novo,
a Justica Federal foi abolida, vindo a ser completamente reinstalada somente mais
tarde, com a Constitui¢cdo de 1967, com uma estrutura mais proxima da atual: com-
posta por juizes federais e pelo antigo Tribunal Federal de Recursos (DE Lucca,
2008, p. 248-249).

A Constitui¢ao Federal de 1988 organiza o Poder uno que emana do povo,
conforme nossa tradigao federalista, de forma tripartida e harmonica, viabilizando
o exercicio do modelo de freios e contrapesos. O Poder Judiciario, também coerente
com o federalismo republicano, é dividido de forma dualista entre a Unido e os esta-
dos. Na estrutura jurisdicional da Unido, a diferenciagdo da competéncia é com base
na matéria, havendo a distin¢ao entre a Justica Federal comum e a especializada.
Dessa forma, é atribuido o titulo de especializadas as Justi¢as do Trabalho, Eleitoral
e Militar, e constitucionalmente qualificada como Justica Federal aquela que exerce
competéncia residual em relagdo as especializadas, processando e julgando agdes
federais de competéncia comum.


http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/atuacao/grupos-de-trabalho
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Conforme descreve Martins Filho (1999), a Constitui¢cdo Federal de 1988 previu a
Justica Federal de 1* e 2° instancias, criando os Tribunais Regionais Federais e extinguin-
do o antigo Tribunal Federal de Recursos. Nessa época, a 1* instancia da Justica Federal
contava com 101 juizes distribuidos nas cinco regides (1* Regido — 18; 2* Regido — 23;
3* Regiao - 27; 4* Regido - 23; 5* Regido - 10). Em 1998, esse numero foi expandido para
610 juizes em 395 Varas Federais de 1° instancia (MARTINS FILHO, 1999).

Atualmente, segundo dados publicados pelo Conselho da Justica Federal em
31.12.2013, o niumero de Varas Federais aumentou substancialmente, conforme se
observa a seguir®:

Tabela 13 « Quadro 1+ Justica Federal de 1° Grau
Varas Federais, JEFs e Turmas Recursais por regiao

e 291 230 48 13
22 149 110 34 5
3a 217 165 44 8
42 192 142 45 5
52 127 90 27 10
Total Geral 976 737 198 41

Fonte: CJF, 2013

Nem o vinculo da Justica Federal com a Unido nem o Pacto Federativo sdo des-
respeitados pela distribui¢do das Se¢des Judiciarias por unidade federativa, uma em
cada estado e também no Distrito Federal, totalizando assim 27 Secoes Judiciarias. As
Se¢des sdo compostas por Varas Federais, nas quais atuam os juizes federais, ou por
Subsegdes Judicidrias também formadas pelas mesmas Varas. Essas Se¢des sao orga-
nizadas em cinco regides, de acordo com a distribuicdo dos Tribunais de 2* instancia,
denominados Tribunais Regionais Federais (TRFs), quais sejam:

TRF 1* Regido: com sede em Brasilia-DF, abrange, além do Distrito
Federal, os estados do Acre, Amapd, Amazonas, Bahia, Goids, Maranhao,
Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Piaui, Rondénia, Roraima e Tocantins;

TRF 2* Regido: com sede no Rio de Janeiro, inclui o estado do Rio de
Janeiro e o Espirito Santo;

89  CONSELHO DA JusTIGA FEDERAL. Disponivel em: <http://daleth.cjf.jus.br/atlas/Internet/QUADRODE-
VARAS_JEF_TR_REG.htm>.
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TRF 3° Regido: sediado em Sao Paulo, abrange o estado de Séo Paulo e
Mato Grosso do Sul;

TRF 4* Regido: com sede em Porto Alegre, incluindo o estado do Rio
Grande do Sul, Parand e Santa Catarina;

TRF 5* Regido: sediado em Recife e também abrangendo todo o estado
de Pernambuco e outros como Alagoas, Ceara, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Sergipe®.

A Emenda Constitucional n. 73/2013 incluiu no art. 27 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias o § 11, que determinou a cria¢io de outros quatro
Tribunais Regionais Federais e suas respectivas regides, de modo que reorganizou os
estados que compunham as primeiras cinco regides. Aparentemente, essa redistribui-
¢do permite que as unidades federativas com maior demanda na Justica Federal cen-
tralizem individualmente a atencdo do TRF de regides proprias, como sdo os casos de
Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. O Estado do Parana, que protagoniza®
o processo e julgamento de grandes investigacdes de lavagem de dinheiro® e de crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional, apesar de ganhar destaque nacional por sua
atuagdo, possui reduzida quantidade de processos tramitando nas Segoes Judicidrias
em rela¢do a outros estados, como o Rio Grande do Sul, o Rio de Janeiro, ou mesmo
ao Distrito Federal®®. Devido a isso, ele passaria a fazer parte da 6* Regido juntamente
com Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. Assim determina o texto da Emenda acerca
da divisao das novas regides:

ADCT, art. 27, § 11. Séo criados, ainda, os seguintes Tribunais Regionais
Federais: o da 6* Regido, com sede em Curitiba, Estado do Parani, e ju-
risdi¢do nos Estados do Parand, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul;
o da 72 Regido, com sede em Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais,
e jurisdi¢do no Estado de Minas Gerais; o da 8* Regido, com sede em
Salvador, Estado da Babhia, e jurisdi¢do nos Estados da Bahia e Sergipe; e
o da 92 Regido, com sede em Manaus, Estado do Amazonas, e jurisdi¢do
nos Estados do Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima.

90 Informagdes disponiveis no sitio da Justiga Federal: <www.jf.jus.br>.

91 Nos ultimos meses, o destaque midiatico da Operagdo Lava Jato colocou sob os holofotes a Justica
Federal paranaense, como descreve a noticia “Palco’ da Lava Jato, sede da Justiga Federal tem segu-
ranga refor¢ada e até cela” (coluna de Noticias Politicas do UOL, Sao Paulo, 6 fev. 2015. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/02/06/palco-da-lava-jato-sede-da-justica-

-federal-tem-carceragem-e-seguranca-reforcada.htm>).

92 A expressdo genérica “lavagem de dinheiro” se refere aos crimes de lavagem de dinheiro ou oculta-
¢do de bens, direitos e valores tratados na Lei n. 9.613/1998.

93  Essaafirmagdo é demonstrada nos mapas 29, 30 e 31 do relatério Justica em Niimeros 2014 (CNJ, 2014,
p. 236-237).


http://www.jf.jus.br
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/02/06/palco-da-lava-jato-sede-da-justica-federal-tem-carceragem-e-seguranca-reforcada.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/02/06/palco-da-lava-jato-sede-da-justica-federal-tem-carceragem-e-seguranca-reforcada.htm
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Em outras palavras, a 1* Regido continuaria com sede em Brasilia e passaria a ser
composta apenas pelo Distrito Federal e pelos estados do Amapa, Goids, Maranhao,
Mato Grosso, Para, Piaui e Tocantins. A 3* Regido abrangeria somente Sdo Paulo, a 4*
Regido seria composta exclusivamente pelo Rio Grande do Sul e a 5* Regido incluiria
Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte, excluindo unicamente
Sergipe da formagao anterior e mantendo sua sede em Recife. Vale mencionar, entre-
tanto, que a Associagdo Nacional dos Procuradores Federais (ANPAF) ingressou com
Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5017) no Supremo Tribunal Federal para
questionar a constitucionalidade do dispositivo. Ainda em 2013, liminar suspendeu os
efeitos da referida emenda. A Procuradoria-Geral da Republica posicionou-se contra-
ria a liminar e pela improcedéncia do pedido.

Segundo Daroés (2007), a interiorizagdo, a descentralizacdo, com a criagdao dos
Tribunais Regionais Federais, e a criagdo dos Juizados Especiais Federais foram fatos
<« . . .
que “modificaram sobremodo a justica federal e que lhe deram uma nova face, conso-
lidando-a, além de expandir sua atuagdo”

O autor afirma que, antes da Constitui¢cdo Federal de 1988, a Justica Federal era
localizada apenas nas capitais dos estados, do Distrito Federal e de eventuais territd-
rios. Assim, as dificuldades decorrentes dessa limitagdo, que gerava restri¢do ao acesso
a jurisdigdo, motivou a aprovagdo da Lei n. 7.583/1987, a qual criou 68 Varas Federais,
entre as quais dezenove deveriam ser instaladas em municipios do interior do Pais.
Em 2 de maio de 1987, na cidade de Uberaba-MG, implementou-se a primeira Vara
no interior do Brasil (DARrGs, 2007). O dltimo movimento de interiorizagio, previsto
pela Lei n. 12.011, de 4 de agosto de 2009, resultou na criagdo de 230 Varas Federais
no interior dos estados, incluindo os respectivos cargos necessarios para o funciona-
mento de cada Vara.

Além da interiorizagao, que implicou significativas reformas estruturais na
Justica Federal, as mudancas também ocorreram no campo das competéncias com a
especializacdo das Varas Federais por matéria. Essa especializagdo comegou a ocor-
rer no inicio dos anos 2000, quando os Tribunais Regionais Federais emitiram reso-
lugdes conferindo a algumas varas a competéncia criminal exclusiva. Isso aconteceu
principalmente nas sedes das Se¢oes Judicidrias, que sao capitais de um dos estados
da Regido e que costumeiramente tém maior demanda criminal. Por exemplo, na
Se¢do Judiciaria de Pernambuco, a Resolugdo n. 4 do TRF 5° Regido, de 21 de margo
de 2001, conferiu competéncia privativa em matéria penal a 4° e a 13* Varas Federais
localizadas em Recife.

Uma segunda especializagdo relacionada a tematica penal buscou concentrar a
atuagdo de uma Vara especifica, contando com juizes federais focados apenas na ins-
trugao e no julgamento dos crimes de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores,
e contra o Sistema Financeiro Nacional. Essa especializagéo ocorreu, em sua maioria,
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no final da década de 2000. Vale citar como exemplo a Resolugdo n. 27 do TRF 5°
Regido, de 25 de novembro de 2009, que atribuiu a 4* e & 13* Varas Federais a compe-
téncia para processar e julgar os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, de la-
vagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, e ainda aqueles praticados por organi-
zagdes criminosas, independentemente do carater transnacional ou nao das infragdes
(além de se manterem competentes, concorrentemente, para o processo e julgamento
dos demais crimes de competéncia da Justica Federal em 1° instancia).

Além dessa competéncia, ha que se destacar a necessidade de que uma das Varas
Criminais assuma a execugdo penal. Conforme descreve Carvalho (2000), o fato de o
cumprimento da pena ser realizado em penitencidria estadual gerava discussdo acerca
da competéncia para executar a pena do réu condenado e preso. Algumas regides,
como a 2* e a 3% ainda que de forma ndo unanime, ainda atribuiam a competéncia
para o juiz federal, a despeito da Simula 192 do Superior Tribunal de Justi¢a®, por
entenderem que a Constitui¢ao assim o estabelecia ao determinar a competéncia para
a instrugdo e o julgamento desses crimes e para a execugdo das penas a Justica Federal,
posto ser também parte do processo penal. Para os tribunais que seguiam esse enten-
dimento, continua o autor, o cumprimento da pena em presidio estadual seria questdo
circunstancial e ao juizo estadual competiria apenas o exame de questdes administra-
tivas afetas ao presidio.

De outro lado, os Tribunais Federais da 1° e da 4* Regides tém entendido, de for-
ma pacifica, tratar-se de competéncia estadual (CARVALHO, 2000, p. 414-419), transfe-
rindo a competéncia para o processamento da execugdo as maos do juiz de direito do
respectivo Tribunal de Justica. Nesse sentido, a decisdo de Agravo de Execugéo Penal,
em sede de conflito de competéncia:

A Sumula n. 192, ao estabelecer que “compete ao Juizo das Execugdes
Penais do Estado a execugdo das penas impostas a sentenciados pela
Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimen-
tos sujeitos a administragdo estadual’, ndo explicitou a competéncia para
apreciar e julgar os recursos interpostos das decisdes do juiz estadual
responsavel pelas execu¢des criminais. A concentragdo — em ambas as
instancias das Justicas Estaduais — da execug¢do de pena imposta em Juizo
Federal busca garantir a seguranca juridica e a uniformizagdo dos julga-
dos com vistas ao bom funcionamento dos estabelecimentos carcerarios.
[...] Agravo ndo conhecido. Conflito de competéncia suscitado. (TRF 42
Regiao. Agravo em execugao penal. Processo n. 2007.70.99.003683-0/PR.
Rel. des. federal Maria de Fatima Freitas Labarrére. D.E.: 20.6.2007).

94  Enunciado de Simula 192 do Superior Tribunal de Justiga: “Compete ao Juizo das Execug¢des Penais
do Estado a execugdo das penas impostas a sentenciados pela Justica Federal, Militar ou Eleitoral,
quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos a Administragao Estadual”
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Em seu voto, a desembargadora federal Maria de Fatima Freitas Labarrere
complementa:

Em se tratando de matéria de execu¢do penal, o entendimento ora es-
posado retrata uma nitida politica de conveniéncia: com efeito, cabendo
a Justica Estadual executar as penas ndo s6 dos proprios sentenciados
mas, também, dos condenados pelas Justigas Federal, Militar e Eleitoral,
facil concluir que os presidios estariam sujeitos ao caos se cada um destes
orgaos judiciais decidisse a mesma matéria de forma diferente. Questao,
portanto, de seguranca juridica e de uniformiza¢do dos julgados com
vistas ao bom funcionamento dos estabelecimentos carceréarios. (TRF
4* Regido. Voto da relatora em Agravo em execugdo penal. Processo
n. 2007.70.99.003683-0/PR. Rel. des. federal Maria de Fatima Freitas
Labarreére. D.E.: 20.6.2007).

Com o advento da Lei n. 11.671/2008, determinou-se a competéncia federal
para o exercicio da jurisdigdo de execugdo penal nos presidios de seguranca maxima.
Nesses estabelecimentos prisionais sdo mantidos os réus condenados ou presos provi-
sorios, estaduais ou federais, que, de acordo com os requisitos legais, justifiquem essa
medida assecuratdria extrema. Por isso, segundo participante da pesquisa (J1, DF),
nos Tribunais Regionais Federais que decidem pela transferéncia para a Justica esta-
dual da execugéo de seus presos, a Vara Federal responsavel pela execugdo penal pode
possuir poucos processos em tramite, exceto quando houver presidio de seguranca
maxima na Secao.

A Lei n. 10.259/2001 criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais no 4m-
bito da Justica Federal (JEFs) e estabeleceu, conjuntamente com a Lei n. 9.099/95, a
competéncia desses juizados para julgar as agdes que ndo ultrapassem o valor de 60
salarios-minimos e os crimes de menor potencial ofensivo - delitos cuja pena maxima
abstrata nao exceda dois anos, cumulada ou ndo com multa. Especialistas mostram-
-se céticos quanto a essa tentativa de dar celeridade as a¢des federais, especialmente
em face da grande quantidade de ag¢des que desde o inicio inunda tais Juizados (nesse
sentido, cf. FREITAS, 2004, p. 70-72).

Alguns dos relatos sugerem visdo positiva em relagdo ao papel dos Juizados
Especiais na Justica Federal, a despeito de mengdes acerca do grande nimero de agdes
e da falta de estrutura para atender a populagio a elas vinculada. Os Juizados impli-
cam muito trabalho para o juiz e para os demais servidores da Vara por gerar grande
numero de audiéncia de conciliagdes e constante atendimento ao publico. Segundo
entrevistados, ainda que nao sejam atribuigdes diretas do juiz federal, a repercussao
no andamento dos processos seria mais proveitosa se os crimes de menor potencial
ofensivo englobassem aqueles que possuem pena maxima de até trés anos. De modo
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que crimes de grande incidéncia na Justica Federal estariam abrangidos e permitiriam
mais rapido julgamento®.

O Tribunal Regional Federal (TRF) é 6rgao constitucionalmente previsto que
visa assegurar em ambito federal o direito fundamental ao duplo grau de jurisdigao,
concretizando a segunda instancia da Justica Federal. Esses tribunais sio compostos
por, no minimo, sete juizes, nos termos do art. 107 da Constitui¢ao Federal de 1988.
Ainda segundo a Constituicdo vigente, no art. 108, confere-se competéncia a esses
tribunais para julgar em grau de recurso, ou mesmo originariamente (quando se tratar
de crimes comuns cometidos por juizes federais e membros do Ministério Publico da
Unido ou quando julgar revisdes criminais de julgados dos juizes federais), os crimes
que sdo objeto da presente pesquisa (corrupgao e delitos econdmicos).

O Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), por sua vez, é 6rgao do Poder Judiciario
previsto no art. 92, I-A, da Constituicdo Federal de 1988 e inserido pela Emenda
Constitucional n. 45, quando da “reforma do Judiciario” em 2004. O art. 103-B da
mesma Carta instituiu o CNJ com 15 membros, sendo composto, obrigatoriamente,
pelo presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) — que também presidira o CNJ -,
por um ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), um ministro do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), um desembargador de um Tribunal de Justia (TJ),
um juiz estadual, um juiz de TRE, um juiz federal, um juiz de Tribunal Regional do
Trabalho (TRT), um juiz do trabalho, um membro do Ministério Publico da Uniao
(MPU), um membro do Ministério Publico estadual, dois advogados e dois cidadaos
de notavel saber juridico e reputagéo ilibada®.

O CNJ tem fungéo central no atual delineamento do papel da Justica Federal.
Observa-se que essa atuagao, além de sua previsao legal e da concreta movimentagao
do CNJ e de outros 6rgaos nesse sentido, tem a adesao dos juizes federais que parti-
cipam da pesquisa. Segundo juiza participante (J2, PR), o CNJ atua como parceiro
também dos 6rgdos de controle, o que permite atualmente ndo sé um certo controle da
atuagdo desses Orgaos, mas também uma uniformizagao de entendimentos e nomen-
claturas que resulte em celeridade e aperfeicoamento da jurisdi¢ao. Dessa forma, exer-
ce seu papel constitucional de controle da atuagdo administrativa do Poder Judiciério,
o que leva a uma uniformizagdo de questdes administrativas (J3, PE). As metas do CN]J

95  Outra pesquisa que também oferece dados recentes sobre a Justica Federal, em especial quanto aos
Juizados Especiais Federais, foi conduzida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em par-
ceria com o Centro de Estudos Judicidrios do CJF em 2012. De forma geral, a pesquisa apresenta dados e
depoimentos que atestam os problemas estruturais enfrentados pela Justica Federal (IPEA, 2012).

96 Todos os membros do CNJ citados serdo indicados conforme estabelece a Constitui¢iao Federal no
art. 103-B e seus incisos.
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costumam ser cumpridas e cobradas, conforme relatos, pelas Corregedorias. Ademais,
e os proprios juizes federais destacam, trata-se de movimentagéo positiva pois resultou
na ultima década em maior organizagao estrutural que atingiu todo o Judiciario e cada
uma das varas.

A extingdo do Tribunal Federal de Recursos com a Constituigdo Federal de
1988 transferiu para o ST] a competéncia para julgar os recursos decorrentes dos
Tribunais Regionais Federais. Assim, o Tribunal da Cidadania (STJ), além de atuar
como instancia recursal das justicas estaduais, exerce também papel de érgao supe-
rior e instancia recursal dos Tribunais Regionais Federais. Os arts. 92 e 104, paragrafo
unico, da Constituigdo de 1988 descrevem o STJ] como 6rgao do Poder Judiciario
composto de, no minimo, 33 ministros nomeados pelo presidente da Republica.

Por fim, o Conselho da Justiga Federal é 6rgao central da Justica Federal, cons-
titucionalmente previsto, que funciona junto ao ST]. Conforme estabelece o art. 105,
paragrafo unico, II, da Constitui¢do Federal de 1988, a partir da Emenda Constitucional
n. 45, de 2004, a ele compete o exercicio de supervisao administrativa e orcamentaria da
Justica Federal, com poderes correcionais, e suas decisdes tém carater vinculante. Ha que
se mencionar igualmente a atribuigao de fungao jurisdicional a esse Conselho, que é inte-
grado desde setembro de 2002 pela Turma Nacional de Uniformizagao da Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais. Este é 6rgao competente para julgar recursos decorren-
tes de processos dos Juizados, visando a uniformizagdo jurisprudencial, a celeridade e a
segurangca juridica, conforme descrito no sitio da Justica Federal””. Por fim, o Conselho
da Justica Federal ainda se preocupa com o desenvolvimento de estudos voltados para a
modernizagdo da Justica Federal e atua na atualizagio e no aperfeicoamento continuado
da formagdo dos magistrados por meio do Centro de Estudos Judiciarios®.

2+ MODELO ORGANIZACIONAL DA JUSTICA FEDERAL:
INTERIORIZACAO, ESPECIALIZACAO E PROBLEMAS COTIDIANOS

A par da perspectiva constitucional e organizacional macro da Justica Federal, as
descrigoes e narrativas de membros do Judiciario e de institui¢des correlatas sugerem
uma visdo mais proxima e realista de como se concretiza o modelo organizacional ide-
alizado. A Justica Federal é composta por diferentes realidades. Nesta pesquisa, nosso
foco dirige-se as Segoes Judicidrias do Parana (4° Regido), de Sao Paulo (3* Regido), de
Pernambuco (5* Regiao) e do Distrito Federal (1* Regido), as quais apresentam seme-
lhangas e problemas comuns no que tange ao objeto de pesquisa.

97  Informagdes disponiveis em: <www.jf.jus.br/conheca-a-jf>.

98 Lein. 11.798/2008.
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2.1+ INTERIORIZACAO DAS VARAS FEDERAIS

Conforme visto no ponto anterior, a interiorizacdo foi um dos fatos que re-
volucionou a organiza¢io da Justi¢a Federal no ultimo quarto do século passado. A
implementac¢ao das Varas Federais no interior das cinco regioes, de acordo com a Lei
n. 7.583/1987, garantiu ao Judiciario Federal, afirma Darés (2007):

[...] um novo perfil e oportunizando ao jurisdicionado acesso mais facil
e menos oneroso a jurisdi¢do. [...] A interiorizagdo nio sé aproxima a
justica federal de primeiro grau do jurisdicionado, como contribui para
uma distribuigdo mais racional do servico judicidrio, tornando-a menos
onerosa, além de prestigiar as comunidades em que estd instalada, sem
falar na facilidade de acesso a jurisdicéo.

Norma recente (Lei n. 12.011, de 4 de agosto de 2009) previu um novo movi-
mento de interioriza¢ao ao criar 230 Varas Federais e de Juizados Especiais Federais
no interior dos estados, incluindo os respectivos cargos necessarios para o seu funcio-
namento. O art. 1° da lei prevé expressamente:

Sao criadas 230 (duzentos e trinta) Varas Federais, destinadas, precipua-
mente, a interiorizacdo da Justica Federal de primeiro grau e a implanta-
¢do dos Juizados Especiais Federais no Pais.

Ainda complementa o § 1° do respectivo artigo da mesma lei que o Conselho da
Justica Federal estabelecera a localizagdo de tais Varas tomando como base

[...] critérios técnicos objetivos que identifiquem a necessidade da presen-
¢a da Justica Federal na localidade, levando-se em conta, principalmente,
a demanda processual, inclusive aquela decorrente da competéncia dele-
gada, a densidade populacional, o indice de crescimento demografico, o
Produto Interno Bruto, a distdncia de localidades onde haja vara federal e
as dreas de fronteiras consideradas estratégicas.

E o § 2°, que trata dos cargos a serem criados e da sua gradativa implantacdo
pelos Tribunais Regionais Federais:

As Varas de que trata este artigo, com os respectivos cargos de Juiz
Federal, Juiz Federal Substituto, cargos efetivos e em comissdo e fun¢oes
comissionadas, constantes do Anexo, serdo implantadas gradativamente
pelos Tribunais Regionais Federais, observada a disponibilidade de re-
cursos orgamentarios, em consonancia com o disposto § 1° do art. 169 da
Constitui¢do Federal.

O projeto inicial previa a criagdo de 400 Varas Federais e posteriormen-
te foi alterado, reduzindo para o nimero final de 230 varas. A interio-
rizagdo da Justica Federal tem sido implantada nos ultimos anos, de
forma paulatina. (DAROGs, 2007).
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2.2 - ESPECIALIZACAO DAS VARAS FEDERAIS NOS ESTADOS

Como relatado, na década de 2000 ocorreram modificacdes de competéncia de
algumas Varas Federais, o que significou a especializagdo em matérias especificas. A
preocupacao inicial era a especializagdo das Varas em matéria criminal. Em segui-
da, ocorreram as especializagdes para a instru¢ao e o julgamento dos crimes contra o
Sistema Financeiro, de lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores®.
Em alguns casos, esse segundo movimento de especializagdo também incluiu o julga-
mento de crimes que envolvessem organiza¢des criminosas. A partir desse periodo,
tais crimes passaram a ser concentrados em Vara especializada, que poderia ou nao
manter sua competéncia criminal para os demais crimes de competéncia federal. Um
dos entrevistados recorda que essa especializagao se iniciou em todas as Regides em
face de determinagdo do Conselho da Justica Federal (J1, DF).

O sitio do Conselho da Justica Federal'™ apresenta relato histérico da especia-
lizagao das Varas Federais. No ano de 2001 foi realizada pesquisa para se entender a
razao da pequena quantidade de processos relativos ao crime de lavagem de dinheiro
na Justi¢a Federal. Dessa pesquisa formou-se comissao com juizes federais criminais e
representantes do Ministério Publico, da Policia Federal e de outros drgéos, cujas ati-
vidades estavam relacionadas a investigacao desses crimes, tais como o Banco Central,
a Receita Federal e o Conselho de Controle das Atividades Financeiras (COAF). Essa
comissao, presidida pelo ministro do Superior Tribunal de Justi¢a Gilson Dipp, apre-
sentou a proposta de se especializar as Varas Federais para processar e julgar os crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional e de lavagem de dinheiro.

Em 12 de maio de 2003, foi aprovada a Resolugdo n. 314 pelo Conselho da
Justica Federal que previu a possibilidade de especializagao, como informa o sitio ins-
titucional da Justica Federal do Parand. Essa resolu¢io determinou a especializa¢do de
Varas Criminais Federais com competéncia exclusiva ou concorrente naqueles crimes.
Em 2006, a Resolugdo n. 517 alterou o teor da resolugdo anterior deixando aberta a
possibilidade de especializacio ou nido das Varas Federais Criminais, tanto para os
crimes ja previstos quanto para os praticados por organizagdes criminosas. Mais re-
centemente, as citadas resolugdes foram revogadas pela Resolu¢do n. 273, de 18 de
dezembro de 2013, que determinou, igualmente, a especializacdo das Varas Federais
Criminais com competéncia exclusiva ou concorrente nos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional, de lavagem de dinheiro ou oculta¢do de bens, direitos e valores
e ainda nos crimes praticados por organizagdes criminosas, independentemente do
cardter transnacional ou nao de suas infragoes (art. 1°, I e II, da Resolugdo n. 273). A

99  Esse movimento da Justica Federal também pode ser observado na Policia Federal, que criou no
mesmo periodo a DELEFIN. Vide descri¢do da Policia Federal (item I deste capitulo).

100 Disponivel em: <www.cjf.jus.br>.
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recente resolugdo estabeleceu ainda que as se¢des que possuissem trés ou mais Varas
Criminais deveriam especializar, ao menos, duas delas'.

Vale mencionar que nesse interim, em 2006, foi aprovada a Resolugdo n. 517,
em conformidade com a Recomendagio n. 3, de 30.5.2006, do CNJ, que previu a possi-
bilidade da especializagdo nos crimes praticados por organizagdes criminosas'®. Cada
regido implementou, a seu tempo, essas especializagoes, optando algumas regides pela
criagdo de Varas especializadas de competéncia exclusiva e outras concorrentes.

Os sujeitos da pesquisa informam a necessidade de especializagao em crimes
de corrupgio e delitos econdmicos em face da alta complexidade, o que requer maior
aprofundamento dos magistrados (J3, PE; e J8, PR). Infere-se, assim, a obrigatoriedade
de remessa dos autos as Varas especializadas sempre que houver indicio de crime de
lavagem de dinheiro ou de crime contra o Sistema Financeiro Nacional.

Outros relatos sugerem que os magistrados participantes veem essa especializa-
¢do como benéfica para a atuagio jurisdicional, dando destaque ao papel do Conselho
da Justica Federal na especializacio das Varas Criminais. Dessa forma, aparentemente
foi necessario que houvesse pressdo por parte do Conselho da Justica Federal para a
especializagdo em Varas que priorizem o julgamento de crimes de lavagem de dinheiro
e contra o Sistema Financeiro Nacional.

Ademais, concomitantemente as questoes de competéncia, outros problemas
ocupam a pauta dos juizes entrevistados quando se trata da analise da Justica Federal.

2.3 - PROBLEMAS COTIDIANOS NAS SECOES JUDICIARIAS

Uma primeira questdo é o numero de Varas Federais Criminais necessarias
para atender a demanda de crimes de competéncia da Justi¢a Federal. Essa pergunta
foi respondida pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal
em duas pesquisas desenvolvidas. A primeira delas, realizada em 1999 e publica-
da no ano seguinte com o tema “A atuagdo da Justica Federal na esfera criminal”
(CJE 2000), buscava “conhecer como os juizes federais aplicam a legislacao penal, o
perfil desses agentes, a sua percep¢do do ordenamento juridico, do sistema peniten-
ciario e dos réus da Justica Federal, os crimes mais frequentes e as sentencas e penas
aplicadas™'®®. Segundo a pesquisa, em 1999, havia 162 Varas de competéncia criminal
exclusiva ou concorrente, sendo apenas 21 Varas exclusivamente criminais. No que

101 Informagdes disponiveis em: <www.cjf.jus.br/cjf/noticias-do-cjf/2013/dezembro-1/resolucao-do-cjf-
-ratifica-especializacao-em-lavagem-de-dinheiro-e-organizacoes-criminosas-afirma-ministro-dipp>.

102 Informagoes disponiveis em: <www.jfpr.jus.br>.

103 Informagdes disponiveis em: <http://www.cjf.jus.br/cjf/ CEJ-Coedi/pesquisas-cej>.
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se refere a discussdo do nimero de Varas Criminais necessarias, tomando como base
o numero de questionarios respondidos (que ndo correspondeu ao numero total de
questiondrios enviados), a pesquisa do Conselho da Justica Federal chegou aos se-
guintes dados: 33,3% entendem que apenas uma Vara Criminal é suficiente; 35,6%,
duas Varas Criminais; e 31,1%, trés ou mais. Assim expressa a pesquisa:

Tabela 14 - Quadro 2 - Niimero de Varas Criminais necessarias

Uma 15 33,3 33,3

Duas 16 35,6 68,9
Trés ou mais 14 31,1 100

Total 45 100 —
Sem resposta 57 (55,9%)

Fonte: Tabela 8.3.1 (CJE 2000)

O relatdrio demonstra que, apesar de haver semelhanca nos resultados entre as
diferentes regides, 0 mesmo nao se pode afirmar em relagdo aos juizes que atuam em
varas de competéncia exclusiva ou concorrente. Segundo afirma, “entre os que exer-
cem competéncia exclusiva, 77% querem a criagdo de varas, e 43% dos que exercem
competéncia concorrente tém a mesma opiniao”. Além disso, defende-se a competén-
cia plena em detrimento da especializacio em matéria criminal. O relatério conclui
pela inexisténcia de consenso no que se refere a “necessidade de especializacdo da
Justica Federal, embora os percentuais apontem no sentido inverso” (CJF, 2000).

Outra pesquisa publicada pelo Centro de Estudos do CJF no ano de 2005, tra-
tou de “Subsidios para a ampliagao do numero de juizos federais”, com vistas em “sub-
sidiar os trabalhos da Comissao instituida pela Portaria do CJF n. 98, de 26 de dezem-
bro de 2003, destinada a determinar a quantidade de varas e juizes federais necessarios
para atender a demanda processual verificada em todo o pais’, nos termos descritos
pelo proprio Conselho em seu sitio na Internet'®. A partir da demanda de processos
registrada nas Varas Federais entre 1998 e 2003, de competéncia exclusiva criminal ou
mista (conforme terminologia utilizada na pesquisa), nos Juizados Especiais Federais,
entre julho de 2002 e margo de 2004, e de estimativas de processos a serem julgados
na Justica Federal, foi calculado o niimero de juizes e Varas necessarios para atender a
referida demanda adequadamente. Essa andlise levou a conclusao de que seria neces-
saria a criagdo de 236 Varas Federais em toda a Justica Federal (CJE 2005, p. 12-13, 66).

104 Informagdes disponiveis em: <http://www.cjf.jus.br/cjf/CEJ-Coedi/pesquisas-cej>.
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A pesquisa contou também com a analise de questionarios respondidos por ju-
izes federais acerca da necessidade de criagdo de Varas, em que o resultado, em suma,
foi o seguinte: para 91% dos magistrados, ha caréncia de Varas em suas Subsegoes e
que seria necessaria, no total, a implantaciao de 233 Varas Federais, nimero que é bem
proximo do total de Varas que precisavam ser criadas calculado pela pesquisa (CJF,
2005, p. 64-66). Contudo, é preciso observar o atual panorama nas Se¢des Judiciarias
objeto da presente pesquisa:

A Se¢do Judicidria do Parana é composta por 19 subse¢des judicidrias
distribuidas por todo o estado e com sedes nas principais cidades da re-
gido. Como regra, nas subse¢des do interior do estado uma vara federal
detém a competéncia plena para julgamento de todos os crimes de com-
peténcia da justica federal, considerando a inexisténcia de vara criminal
especializada. Cidades com maior demanda possuem uma vara crimi-
nal ou mesmo uma vara criminal com Juizado Especial Criminal, como
s30 os casos de Londrina e Maringg, respectivamente, ou até duas varas
criminais, como em Foz do Iguagu'®. A Subsegio Judiciaria de Curitiba
possui trés dessas varas: 17, 2* e 3* Varas Federais Criminais de Curitiba,
conforme numeracéo atribuida pela Resolu¢do n. 99 do TRF 4* Regido,
de 11 de junho de 2013. Por fim, é importante ainda ressaltar que, segun-
do o relatério “Justica ao alcance de todos™'*, as trés varas criminais da
Subsegio de Curitiba possuem competéncia concorrente por distribui¢do
no julgamento de todos os crimes de competéncia da Justiga Federal. A
1* Vara acumula os processos de execuc¢do de pena; a 2* e a 3 sdo espe-
cializadas nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, de lavagem
de dinheiro e ainda nos crimes praticados por organiza¢des criminosas,
independentemente do carater transnacional ou nio das infragdes.

A Secéo Judiciaria de Pernambuco, por sua vez, possui 12 Subse¢des Judiciarias.
No interior, as Varas Federais costumam acumular a competéncia civel e criminal. A
sede, em Recife, possui 16 Varas Federais: 10 civeis, 3 de execugdo fiscal e 3 criminais
(4% 13*e 36%)'7. As trés Varas Criminais tém competéncia concorrente para processar e
julgar as causas penais de competéncia federal, entretanto todas elas também possuem
competéncias privativas exclusivas. A 4* e a 13* Varas sdo competentes para o proces-
samento e julgamento de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e de lavagem
de dinheiro, além daqueles praticados por organizagdes criminosas, conforme deter-
minado pela Resolugao n. 3/2014 do TRF 5°Regido, de 19 de fevereiro de 2014. A 36%,
instalada pela Resolugdo n. 3/2014 do TRF 5* Regido e criada pela Lei n. 12.011/2009,

105 Informagoesdisponiveisem: <http://www.jfpr.gov.br/institucional/40anos/noticia.php?codigo=3075>.
106 Informagoes disponiveis em: <www.jfpr.jus.br>.

107 Informagéo disponivel em: <http://www.jfpe.jus.br>.
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compete o processamento e julgamento das execugdes penais e os julgamentos de
competéncia do Tribunal do Juri (art. 3°, § 1°, Resolugdo n. 3/2014).

4

No Distrito Federal, a Se¢do Judiciaria é composta, no total, por 27 Varas
Federais, atendendo a demanda desta unidade federativa, e atribui a duas Varas (10° e
12°) a competéncia criminal concorrente e os Juizados Especiais Criminais Adjuntos!®.
A 10°* Vara é especializada para crimes de lavagem de dinheiro e contra o Sistema
Financeiro Nacional. A distribui¢do ocorre por um regime de compensacao: para cada
processo de lavagem ou contra o Sistema Financeiro Nacional enviado para a Vara es-
pecializada, quatro que envolvam os demais crimes sdo distribuidos para a outra Vara
Criminal (GE DF).

Por fim, a Se¢ao Judicidria de Sao Paulo é composta por 45 Subse¢oes Judiciarias
que sdo divididas em regides: Capital, Grande Sao Paulo, Litoral e Interior. Cada
Subse¢ao engloba uma ou mais cidades. Segundo informagées do sitio institucional'®,
a 1* Subsecao Judiciaria (Capital) possui um total de dez Varas Federais Criminais, que
ocupam um sé prédio destinado ao Féorum Criminal. Entre elas, duas sdo especializa-
das nos crimes de lavagem de dinheiro e contra o Sistema Financeiro Nacional.

Nas entrevistas e nos grupos focais realizados, nao houve manifesta¢oes dos ju-
izes federais favoraveis ou contrarias ao aumento do nimero de Varas (mesmo porque
esse ndo foi objeto de pergunta especifica). Entretanto, a juiza participante lotada no
Parana (J2, PR) manifesta a insatisfacdo com o numero de processos e a falta de servi-
dores e com a estrutura existente.

O volume de processos afeta as Varas Federais em varios niveis. De acordo com
dados da Base Nacional de Dados do Poder Judicidrio, o nimero de agdes originarias
criminais de 1° grau' por Se¢do Judicidria nos anos de 2012 e 2013 foram: TRF1,
Secao DF - 3.995 e 2.954; TRF3, Sec¢do SP - 5.289 € 4.999; TRF4, Secdao PR - 14.415 ¢
9.884; TRF5, Secao PE - 681 e 483", Dessa forma, percebe-se que os nimeros contra-
ditoriamente apresentam reduc¢do na demanda criminal federal.

Na Secéo Judicidria do Distrito Federal, cada Vara Criminal foi preparada paraa
tramitagdo de mil processos. Entretanto, ha Varas Criminais nas quais tramitam cerca
de 2.000 a 2.800 procedimentos. Esse descompasso gera constantes atrasos no tempo
de tramitagdo: deveria ser por volta de um ano a um ano e seis meses, no maximo, mas

108 Informagio disponivel em: <http://portal.trfl.jus.br/sjdf/institucional/composicao/varas-federais.htm>.
109 Informagédo disponivel em: <www.jfsp.jus.br>.

110 Segundo a nomenclatura e os parametros da Portaria n. 216 do CN]J e da Resolugdo n. 76, de 12 de
maio de 2009, sdo os chamados “Casos novos de Conhecimento no 1° Grau Criminais”.

111 Informagéo disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-
transparencia/pj-justica-em-numeros/2013-01-04-19-13-21>.
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dura muito mais, conforme relato de juiz participante (J1, DF). Na Se¢do Judiciaria
de Pernambuco, haveria cerca de mil acdes em andamento na Vara Criminal visitada,
que ainda realiza a execu¢ao penal, o que significaria por volta de 350 processos desse
montante (J3, PE). Por outro lado, a Secio Judiciaria do Parand, que deveria processar
500 agdes penais, possui Vara Criminal especializada com mais de cinco mil processos
(J2, PR). Isso acontece porque essas Varas costumam cumular a competéncia criminal
com a especializagdo em lavagem de dinheiro, ainda que cada agdo de lavagem inicia-
da implique a distribuigdo de trés processos criminais envolvendo outros crimes para
a(s) outra(s) Vara(s) Criminal(is). As percepgdes dos sujeitos da pesquisa confirmam
os dados obtidos em pesquisas realizadas nos ultimos anos.

Em 1998, relatorios estatisticos do Superior Tribunal de Justica e da Justica
Federal citados por Martins Filho (1999) apontam o seguinte quadro de processos
solucionados pela Justica Federal:

Tabela 15 < Quadro 3
1989 3711 22.765 129.896 1994 43.032 188.411 | 410.013
1990 11.742 89.335 172.068 1995 62.332 196.171 | 345.606
1991 19.267 85356 | 271.740 1996 77.629 | 202428 | 377.562
1992 31.428 124.609 | 422981 1997 102.054 | 213253 | 413272
1993 35.105 162.670 | 328.733 1998 101.467 | 253.107 | 475.037

Fonte: MARTINS FILHO, 1999

Os dados divulgados pelo relatério Justica em Niimeros 2014 sao os seguintes:
11,4 milhdes de processos tramitaram na Justica Federal, entre eles 8 milhdes em curso
em 2013, e 3,4 milhdes é o numero de novos processos. O grafico 116 do relatdrio apre-
senta nimeros que evidenciam o aumento dos casos novos, pendentes e dos processos
baixados no periodo de 2009 a 2013. Os casos novos, que somaram 3,3 milhdes em
2009, baixaram para 3 milhdes em 2010 e atingiram o apice em 2013. O niimero de
casos pendentes também vem crescendo: de 7,6 milhdes em 2009 até o nimero mais re-
cente, que permaneceu igual em 2012 e 2013. S6 houve redu¢ao no nimero de proces-
sos baixados, que foi crescente entre 2010 e 2012, chegando a 3,9 milhées, mas reduzido
a 3,8 milhoes no ultimo ano do levantamento (CNJ, 2014, p. 234-235)'%2,

112 Os dados mais atualizados publicados pelo Conselho Nacional de Justiga estdo no relatério Justica
em Niimeros 2014, que procura avaliar, entre outros indices, a produtividade comparada da Justica e
nos traz conclusdes a partir de dados fornecidos pelos proprios Tribunais Regionais Federais.
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Nos mapas apresentados neste mesmo relatdrio, esses nimeros sao especifica-
dos por regido. Quanto ao numero de processos que tramitaram por 100 mil habitan-
tes, os dados foram os seguintes: no TRF5, 3.674; no TRF1, 4.767; no TRF2, 6.944; no
TRF3, 6.991; no TRF 4, 7.269. Por outro lado, a distribui¢do de processos nas Secdes
Judiciarias nao é equanime dentro de cada regido. O niimero de processos que trami-
taram por 100 mil habitantes na 4° Regido, por exemplo, é bem maior nos estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul do que no Parana. Na 2* Regido, o Rio de Janeiro
supera o Espirito Santo. Na 1* Regido, o Distrito Federal ¢ a unidade federativa que
possui mais processos tramitando por habitantes, seguido de Roraima, Amapa, Piaui,
Acre e Rondonia. Os demais estados da 1° Regido apresentaram nimeros ainda meno-
res. Na 3% e na 5" Regies, os estados apresentam dados semelhantes proporcionalmen-
te a0 numero de habitantes (CNJ, 2014, p. 236-237).

O mapa do relatério de 2014 que trata no nimero de casos novos por 100 mil
habitantes nas Se¢des Judiciarias apresenta maior concentra¢ao de casos novos na
4* Regido, nos trés estados, com destaque para Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Na 1* Regido, destacam-se Distrito Federal e Roraima; e, na 5* Regido, o Rio Grande
do Norte e Alagoas. Quanto ao total de casos baixados por 100 mil habitantes nas
Secbes Judicidrias, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Roraima, Rio Grande do
Norte, Alagoas e Distrito Federal ainda se destacam, ao lado de Mato Grosso do Sul,
Rio de Janeiro, Paraiba e Acre. Tais dados sdo coerentes com o que citamos referente
ao mapa 31 (CNJ, 2014, p. 236-237).

Também foi avaliada no relatério citado a taxa de congestionamento:

Vem se mantendo relativamente constante desde 2009, oscilando entre
65% e 69%, e atingiu 67% no ano de 2013. Interessante observar que tanto
0 2° grau como a primeira instancia apresentaram essa mesma taxa de 67%.

Destaca-se o TRF5 por apresentar a menor taxa de congestionamento da
Justica Federal (44%) e ostentar baixos indices tanto no 2° grau quanto na
primeira instancia. Ja o TRF1 apresentou indicadores bastantes dispares,
pois, enquanto a taxa de congestionamento da primeira instincia foi a
segunda menor da Justica Federal (64%), a taxa do 2° grau (83%) foi cerca
de 17 pontos percentuais superior ao segundo maior indicador (66%),
que pertence ao TRF3.

Ressalte-se também o resultado da 5* Regido, que, além de possuir a me-
nor taxa de congestionamento da Justiga Federal, replica esse padréao para
suas Sec¢des Judicidrias, todas em patamares inferiores a 52%. Em todos
os demais tribunais, as taxas de congestionamento da primeira instancia
superam 64%. (CNJ, 2014, p. 243).

Outro dado relevante é “o impacto da execugao sobre a movimentacéo e a liti-
giosidade nos Tribunais Regionais Federais” (CNJ, 2014, p. 245-248). Segundo o re-
latorio, os nimeros fornecidos permitem a diferenciacdo entre os dados criminais e
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nao criminais, dai ser possivel perceber a existéncia de maior dificuldade em baixar
processos de execugdo. Segundo informa,

Os processos de conhecimento em tramitacdo sdo, em sua grande maioria,
0s ndo criminais (93,7%) e, desde o ano de 2011, a taxa de congestionamento
relacionada a esses processos vem sendo inferior a dos criminais, atingindo
congestionamento em 2013 de 57,9% para os processos criminais e 46,2%
para os ndo criminais, sendo esta a menor ja verificada na Série Histdrica a
partir do ano de 2009. Resultado este do grande esforco empreendido na bai-
xa dos processos, que aumenta gradativamente desde o ano de 2010 (12,1%)
em conjunto com as sucessivas redu¢des dos casos pendentes (-15,4%) nesse
periodo. [...] Apesar das taxas de congestionamento na fase de execugio de
titulo executivo extrajudicial ndo fiscal (83%), judicial criminal com pena néo
privativa de liberdade (73%) e com pena privativa de liberdade (68%) apre-
sentarem altos percentuais, tramitaram, nessas agoes, apenas 1,5% do total em
tramitacdo na primeira instancia da Justica Federal. (CNJ, 2014, p. 245-246).

Em pesquisa acerca da chamada “crise do Judiciario’, a partir de survey realiza-
do com juizes federais e estaduais, Sadek (2010, p. 19) observou que, de forma geral,
0s magistrados atribuiam a questoes materiais e estruturais, nao afetas ao seu controle,
mas de certa forma inerentes ao Poder Judiciario, os problemas enfrentados no coti-
diano das diversas esferas da Justica (estadual e federal, nas suas instancias) no inicio
da década de 1990. Assim organizou a autora:

Tabela 16 « Quadro 4 - Obstaculos ao bom funcionamento do Judiciario (em porcentagem)

Falta de recursos materiais 85,6

Excesso de formalidades nos procedimentos judiciais 82,3
Numero insuficiente de juizes 81,1

Numero insuficiente de Varas 76,3

Legislacdo ultrapassada 67,4

Elevado nimero de litigios 66,5

Despreparo dos advogados (causas mal propostas etc.) 64,0
Grande nimero de processos 59,3

Juizes sobrecarregados com tarefas que poderiam ser delegadas 59,1
Instabilidade do quadro legal 532
Insuficiéncia na formagéo profissional do juiz 38,9
Extensdo das Comarcas 26,8

Curta permanéncia dos juizes nas Comarcas 25,3

(*) Soma das respostas “extremamente importante” e “muito importante”

Fonte: SADEK, 2010, p. 20
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Diversamente, a pesquisa desenvolvida no fim da década de 1990 pelo
Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal (CJF, 2000) atribui
como principais causas da morosidade judicial elementos externos ao Judicidrio.
Os problemas inerentes a estrutura judiciaria aparecem em menor numero, como
pode ser observado a seguir:

Tabela 17« Quadro 5
Agentes externos que contribuem para a demora na prestacao jurisdicional
Advogados 70 68,6
Policia 69 67,6
Servigos de pericia 69 67,6
Ministério Publico 61 59,8
Servidores 39 38,2
Falta de infraestrutura no Judicidrio 8 7,8
Carta precatoria 5 4,9
Agentes — certiddes de antecedentes criminais 3 2,9
Autarquias - Fundagoes publicas, 6rgidos governamentais 3 2,9
Correios 1 1
Demora no cumprimento de mandados 1 1
Didrio de Justiga do Estado 1 1
Inexisténcia de Defensoria Publica da Unido 1 1
Tribunais — TRE STJ 1 1

Fonte: Tabela 8.3.7 (CJE 2000)

A nossa pesquisa de campo sugere a mesma percep¢ao dos juizes federais
quanto a influéncia de agentes externos que atrapalham o bom andamento dos pro-
cessos, especialmente decorrente de protelagdes, mas também surgem os relatos de
problemas inerentes a propria estrutura do Judiciario, como a quantidade excessiva
de processos por Vara, e relacionados ao quadro de servidores, tais como defasagem,
despreparo e deslocamento.

No que se refere a protelagdo por parte dos advogados de defesa, os magis-
trados apontam que o duplo grau de jurisdi¢do, direito fundamental que deveria
servir ao interesse de justica e seguranca juridica, acaba sendo deturpado de modo
a prejudicar o andamento processual e a inviabilizar o julgamento célere, prestando,
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assim, um desservico a sociedade e resultando em perda daqueles direitos que se
buscavam. Nesse sentido:

Quem tem dinheiro para pagar advogado ganha com isso a possibilidade
de ter um processo interminével. Até que o processo volta para ser execu-
tado, o processo pode estar prescrito. O que chega para ele nio sai rapido,
¢ humanamente impossivel, pois estdo abarrotados. (J3, PE).

No ambito dos recursos humanos, a defasagem de servidores ¢ um problema
recorrente nas falas. De acordo com os relatos dos informantes da pesquisa, a Se¢ao
Judiciaria A, por exemplo, inicialmente dispunha, em média, de vinte servidores por
Vara Criminal, sendo quatro oficiais de justica e dezesseis para as demais tarefas. Com
a criagdo da Central de Mandados, os oficiais foram transferidos e a Vara passou a
contar apenas com os dezesseis servidores para atividades de secretaria, assessoria e
expediente. Dessa forma, o nimero de servidores foi reduzido sem que houvesse re-
composicdo do quadro, além das inevitaveis auséncias e vacincias (J1, DF).

A Secao Judiciaria B, diferentemente, apresenta estrutura variavel nas diversas
Vara. A Vara Criminal visitada possui dezoito servidores, trés deles atuando como ofi-
ciais de justica, nao tendo sido instituida a Central de Mandados nesta Se¢ao (J3, PE).
O juiz participante observa pequena quantidade de oficiais em relagdo ao grande nu-
mero de processos. As citagOes e intimagoes pessoais necessarias no processo criminal
ja sdo problematicas em face da dificuldade de se encontrar as partes. E a situagao ¢é
agravada pelo reduzido numero de oficiais. Observa-se que a Central de Mandados,
nos lugares onde foi criada, facilita a atividade e a celeridade, resolvendo apenas par-
cialmente alguns problemas.

Ademais, os dados publicados em 2014 pelo Conselho Nacional de Justica per-
mitem ampliar a visdo sobre o tema. Segundo consta, a Justi¢a Federal possui em seu
quadro 1.529 magistrados, 27.758 servidores (efetivos, requisitados e comissionados)
e 18.014 auxiliares (terceirizados e estagiarios). No que se refere ao nimero de magis-
trados, a referida pesquisa informa que existem por volta de 28% de cargos de magis-
trados ainda ndo ocupados (CNJ, 2014, p. 232-233). A partir desses dados, avaliou-se o
percentual de magistrados e servidores por 100 mil habitantes e pode-se concluir que
ha distribui¢ao proporcional aproximada em todas as regides. Em suma, obtiveram-se
os resultados (CNJ, 2014, p. 233):

Magistrados por 100.000 habitantes nos TRFs
« Resultados: TRF1: 0,6; TRF5: 0,6; TRF3: 0,7; TRF4: 1,2; TRF2: 1,3
Total de servidores por 100.000 habitantes nos TRFs

o Resultados: TRF1: 18,3; TRF5: 21,1; TRF3: 22,3; TRF4: 27,5;
TREF2: 36,2.
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Dessa forma, observa-se que nio s6 elementos externos mas também fatores
internos como a quantidade de agdes distribuidas para as Varas e a falta de estrutura
e pessoal para instrucdo persistem como os principais responséaveis pela demora nos
julgamentos e pelo acimulo de um grande nimero de processos na Justi¢a Federal.

3+ AJUSTICA FEDERAL EM ACAO: ATUACAO NOS
CRIMES DE CORRUPCAOQ E DELITOS ECONOMICOS

A Justica Federal € a destinataria de parte das investigagdes realizadas pela Policia
Federal e pelo Ministério Publico Federal. Apesar de este se tratar, conforme observam
Alencar e Gico Jr. (2011, p. 76), de apenas um dos sistemas responsaveis pela identifi-
cacdo do agente corrupto, pois o sistema de punigdo ¢é triplice - Administrativo, Civel
e Criminal -, a esfera penal ganha destaque e importancia social em face de seu carater
punitivo. Sob o enfoque da analise econdmica do Direito, a atuagio do Judicidrio pode
configurar um contraestimulo (custo) para o agente corrupto.

Os reflexos do desenvolvimento de inquérito policial adequado para o proces-
samento dos crimes inferem-se da dependéncia pratica do juiz, especialmente ao de-
cidir, tanto do levantamento de dados quanto de possiveis provas que antecedem a
instrugdo criminal (BEck, 2013, p. 303). Dai a relevincia em compreender como se
dé a produgdo do inquérito policial, a fim de buscar formas de aprimoramento desse
instrumento. Observa-se que essa triangulagdo é necessaria para o desenrolar da ins-
trugdo criminal e para que a Justica Federal atue no dltimo estagio da criminalizagao
secundaria de forma satisfatdria. A ela compete processar e julgar aquelas dentncias
que, na descrigdo de Beck (2013, p. 315-316), decorram de um “fato delitivo [...] iden-
tificado e conduzido a incidéncia da pretensio punitiva do Estado”.

O estabelecimento constitucional da competéncia de processamento e julgamen-
to dos juizes federais nos permite restringir a pesquisa ao 4mbito da Justica Federal.
Nesse sentido, o inciso IV do art. 109 da Constituicdo de 1988 prevé que as infragdes
penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, ou seja, os crimes contra a Administragao
Publica federal, sejam submetidos aos juizes federais. Também o inciso VI do mesmo
artigo confere a competéncia federal quando houver lei especifica que discipline, como
a lei de crimes contra o sistema financeiro e contra a ordem econdmico-financeira.
As leis que atendem a essa demanda constitucional sdo a Lei n. 8.137/1990 (Lei dos
Crimes contra a Ordem Tributéria, Econdmica e contra as Relacdes de Consumo, cria-
da poucos anos depois da promulgac¢ao da atual Constitui¢cdo), nos crimes que afetam
bens, servigos ou interesses da Unido ou de suas autarquias ou empresas publicas; e
a Lei n. 7.492/1986 (Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional), que foi
recepcionada integralmente pela Constituicdo Federal de 1988.
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Os crimes de lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores,
segundo estabelece a Lei n. 9.813/1998, sdo via de regra de competéncia da Justica
Estadual. A exce¢do decorre da previsdo expressa do art. 2°, inciso III, da mesma lei,
que atribui a Justica Federal a competéncia para processamento e julgamento dos cri-
mes de lavagem praticados “contra o sistema financeiro e a ordem economico-finan-
ceira, ou em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas ou quando a infra¢do penal antecedente for de com-
peténcia da Justica Federal”

A Justica Federal, por deter a competéncia para o exercicio da jurisdi¢ao penal,
imprime os rumos concretos da resposta estatal a infracao penal. Assim, Beck observa
que o poder-dever conferido a essa institui¢io de determinar se o crime ocorreu ou
nao (o exercicio da jurisdigao) e se cabera ou nao a aplicagdo de pena atribui a essa
instancia ndo apenas a responsabilidade pelo julgamento, mas também pela selegao.
Nesse sentido, Beck (2013, p. 302-303) destaca que, a despeito da inexisténcia de le-
vantamentos que atestem a desigualdade de tratamento em face do chamado “colari-
nho branco’, é comum se encontrar decisdes em que podem ser identificadas pautas
seletivas de atuagao judicial.

A partir da percepgao dessa localizagdo “estratégica” da Justica, Beck observa
que os dados obtidos pela analise dos julgamentos judiciais seriam o indicativo mais
adequado. Um dado de pesquisa por ele apontado é a rara ocorréncia de publicacdes
relativas aos julgamentos de crimes que qualifica como “colarinho branco’, entre os
quais inclui os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, contra a ordem tributa-
ria, contra a ordem econdmica, licitatorios, de lavagem de dinheiro e contra a ordem
previdenciaria (BECk, 2013, p. 316)'".

Apesar da relevincia da pesquisa de Beck, cabem também certas ressalvas em
relagdo as conclusodes e, principalmente, aos dados por ele levantados. Eventuais deci-
soes que possam nao ter sido julgadas por razdes formais deixariam de ser considera-
das pela metodologia por ele adotada, o que implicaria a desconsidera¢ao de nimero
significativo de decisoes. Ha, portanto, necessidade de mais estudos e pesquisas quali-
tativas a fim de que se possa chegar a conclusdes nessa seara.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, segundo a pesquisa da AMB, os dados
seguem a mesma propor¢ao, o que demonstra coeréncia entre os nimeros da Justica
Federal de 1° e 2° instdncia. Entre as agdes penais origindrias, que sdo propostas no
Tribunal Superior, 28,16% (ou 136 a¢des) decorrem de crimes contra a Administragao

113 Nessa seara, é relevante mencionar a pesquisa empirica realizada em relagdo aos crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional, desenvolvida em meados da década de 1990 por Ela Wiecko V. de
Castilho. Ela baseou-se na andlise de representacdes do Banco Central que resultaram em processos
que investigavam a ocorréncia dos crimes previstos na Lei n. 7.492/1986 (CASTILHO, 1998, p. 15).
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Publica e apenas 2,90% (ou 14 a¢des), de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.
No Supremo Tribunal Federal, as agdes penais também sdo majoritariamente centra-
lizadas em crimes contra a Administragdao Publica, ou seja, 33,85% das acdes penais
originarias, o que equivale a 44 agdes. Os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional
representam apenas 3,85% do total (AMB, 2008, p. 12 e 18).

CONSIDERACOES FINAIS

A Policia Federal ¢ um 6rgao que se foi modificando nas ultimas décadas, nao
apenas com mudanca nas atribui¢des assumidas mas também com o aprimoramento da
sua estrutura e organizacao, com a valorizagdo dos servidores e o incremento do papel
de Policia Judiciaria. A Constitui¢ao Federal de 1988, como marco da redemocratizacéo,
coroou a evolugao ao consolidar mudangas estruturais, funcionais e de competéncia. A re-
estruturacio e reforma funcional passaram tanto pela consolidagao dos cargos quanto pela
posterior exigéncia de novos requisitos relacionados a qualificagdo dos novos servidores.

A atribuicdo investigativa somaram-se os papéis preventivo e repressivo, nos
casos especificados na Constituicdo Federal vigente, além de outras fungdes de policia.
Essas mudangas também tiveram reflexos praticos na Policia Federal. As operacdes
policiais ganharam destaque na midia a partir de 2003 e passaram a ser divulgadas no
sitio do proprio érgao como estratégia institucional de divulgagao do papel desempe-
nhado pela Policia Federal. Vale mencionar, nesse sentido, as adequagdes e mudangas
operacionais introduzidas quando Paulo Lacerda foi diretor-geral da Policia Federal.
As principais caracteristicas dessas investigagcoes eram a complexidade da analise pro-
batoria e o recurso a atividades de inteligéncia.

Diretamente relacionadas a esse novo padrio de atuagdo da Policia Federal, nas
ultimas décadas foram promulgadas diversas leis que criminalizaram ofensas a ordem
econdmica, em grande parte ligadas as atividades do 6rgao. Nesse periodo, houve a
reestruturagdo da Policia Federal, a especializagdo de diretorias e delegacias, especial-
mente as que se dedicam aos crimes selecionados para a pesquisa.

No que se refere a estrutura organizacional do Departamento de Policia Federal
afeta aos crimes objeto da presente pesquisa, a Diretoria de Investigagao e Combate ao
Crime Organizado (DICOR) € responsavel pelo estabelecimento das prioridades de atu-
a¢do na investigacdo do crime organizado. A DicoRr engloba, entre outras, a Divisao de
Repressao de Crimes Financeiros (DriN) e a Coordena¢iao-Geral de Policia Fazendaria
(CGPFAZ). Da CGPFAZ, por sua vez, fazem parte a Divisdao de Repressdo a Crimes
Fazendarios (Draz) e a Divisdo de Repressdo a Crimes Previdenciarios (DpPREV). Nos
estados, as Superintendéncias também possuem delegacias especializadas na investiga-
¢do desses crimes e que estdo vinculadas a orientagdo das divisdes mencionadas, con-

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

forme relacionamos, respectivamente: Delegacia de Repressdo a Crimes Financeiros
(DELEFIN), Delegacia de Repressao a Crimes Previdenciarios (DELEPREV) e Delegacia
de Repressdo a Crimes Fazendarios (DELEFAZ). A partir de 2012, foram instituidas novas
DELEFINs em alguns estados, além das ja existentes delegacias responsaveis pela investi-
gacdo de crimes financeiros e desvios de recursos publicos, e ainda mantidos, em parte
deles, os Grupos de Repressdo a Crimes Financeiros (GRFING).

O Ministério Publico Federal, ramo do Ministério Publico da Unido, recebeu
tratamento institucional na Constituicdo Federal de 1988. A previsao de garantias e o
amplo leque de atribui¢bes potencializaram seu papel no periodo de redemocratizagio
brasileira. Constitucionalmente, ao Ministério Publico Federal ¢ atribuida a respon-
sabilidade pela promog¢édo da agdo penal publica, pelo controle externo da atividade
policial, além de iniimeras outras fungdes.

Com vistas ao cumprimento de suas atribui¢des, o Ministério Publico Federal
estrutura-se em diferentes niveis. Além da complexa estrutura da Procuradoria-Geral da
Republica, conta com Procuradorias Regionais nas sedes dos cinco Tribunais Regionais
Federais e com procuradorias nas capitais dos estados e em diversos municipios. Neste
ambito, cada estado possui uma estruturagao propria. Por um lado, o MPF nos estados se
organiza territorialmente, com Procuradorias da Reptblica nas capitais e Procuradorias
da Republica em Municipios, a depender das demandas internas. Por outro lado, ha a di-
visdo tematica da atuagao dos procuradores. Esta divisao, a partir da distingao geral entre
areas civel e criminal, obedece a tendéncia crescente de especializagdo do Ministério
Publico brasileiro. Para o nosso foco, destacamos principalmente a criacio de Nucleos de
Combate a Corrupgao. Esses nucleos, apesar de ainda ndo estarem presentes em todos os
MPFs instalados nas capitais, foram, em parte, impulsionados a partir de recomendagio
da 52 Camara de Coordenagdo e Revisao (Informativo da 5° CCR, ano XIII, edigao 225).

As Camaras de Coordenagio e Revisao sdo instancias relevantes de uniformiza-
¢do da atuagdo dos procuradores em tematicas prioritarias institucionalmente. Nesse
sentido, trés delas desempenham papéis diretamente relacionados com o objeto de
nossa pesquisa, quais sejam: a 22 Camara, relativa a matéria criminal; a 5 Camara,
citada; e a 72 Camara, que realiza o controle externo da atividade policial e do sistema
prisional. As Cdmaras atuam de forma independente e autobnoma nas atividades de
revisao e coordenagdo. A coordenagdo opera principalmente a partir de Grupos de
Trabalho tematicos, com discussdes e deliberacdes que constroem os padrdes de atu-
acdo em diferentes areas.

Quanto a Justica Federal, observamos que a estrutura consolidada na
Constitui¢ao de 1988 vem sendo aprimorada nas ultimas décadas com foco na eficién-
cia, especialmente no que tange aos delitos selecionados nesta pesquisa. Destacamos
a interiorizagdo das Varas Federais e a especializagdo das Varas nas capitais. A interio-
riza¢do implicou ampliagdo do acesso jurisdicional e foi um importante passo para o
fortalecimento do papel da Justica Federal nas dltimas décadas.

179



«Tomo1e

O primeiro movimento de especializacdo das Varas Federais — especializacdo
em Varas Criminais — sugere a relevancia de uma atuacao diferenciada da Justica
Federal. O segundo e mais recente movimento, que envolveu a especializa¢ao no pro-
cessamento e julgamento de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e nos crimes
de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores e, em alguns casos, também nos
crimes que envolvessem organizagdes criminosas, reforca essa percepgao.

Nos estados que sdo abordados em nossa pesquisa, a especializa¢ao das Varas
foi destacada pelos magistrados participantes em seus relatos. Na Se¢ao Judiciaria do
Parana, mais especificamente na Subsecdo Judiciaria de Curitiba, existem duas Varas
Criminais (a 2* e a 3* Varas Federais) especializadas nos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional e de lavagem de dinheiro e nos crimes praticados por organiza-
¢Oes criminosas, independentemente do caréter transnacional ou nao das infragdes. Na
Se¢do Judicidria de Pernambuco, duas das Varas Criminais (a 4* e a 13* Varas Federais)
de Recife tém competéncia para o processamento e julgamento de crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional e de lavagem de dinheiro, além daqueles praticados por
organizag¢des criminosas. No Distrito Federal, duas Varas (10 e 12?) possuem compe-
téncia especializada para crimes de lavagem de dinheiro e contra o Sistema Financeiro
Nacional. Na Secéo Judiciaria de Sao Paulo, especificamente na 1* Subsecao Judicidria
(Férum Criminal de Sao Paulo), localizada na capital, ha duas Varas especializadas nos
crimes de lavagem de dinheiro e contra o Sistema Financeiro Nacional.

Além disso, a analise exploratoria dos dados disponibilizados nos permitiu ex-
trair conclusdes parciais quanto a atuacio da Justica Federal nos crimes em comento.
Por exemplo, notamos como problematico o volume de processos distribuidos em pro-
porgdo ao numero de Varas existentes nos respectivos Tribunais Regionais Federais.
Estudos recentes sugerem que a especializa¢do das Varas Criminais para os crimes de
lavagem de dinheiro e contra o Sistema Financeiro Nacional pode ser variavel rele-
vante para compreender um possivel aumento no nimero de condenagdes em delitos
econdmicos a partir de 2002. Entretanto, sdo necessarias novas pesquisas qualitativas
a fim de se compreender se e como ocorreu esse aumento.

REFERENCIAS

ALENCAR, Carlos Higino Ribeiro de; Gico JUNIOR, Ivo. Corrupgdo e judicidrio: a
(in)eficacia do sistema judicial no combate a corrupgéo. Revista Direito GV, Sao Paulo,
7(1), p. 75-98, jan./jun. 2011.

AsSOCIAGAO DOs MAGISTRADOS BRASILEIROS. Juizes contra a corrupgdo. Brasilia,
2008. Disponivel em: <http://www.amb.com.br/portal/docs/noticias/estudo_corrup-
cao.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2015.

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

AzEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Perfil socioprofissional e concepgées de politica cri-
minal do Ministério Publico Federal. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da
Uniao, 2010.

BajorTO, Carolina Cancian. Policia Federal: a elite policial tragando identidades e
distin¢des. Dissertagio (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.

BARBOSA, Rui. Obras completas. v. 41. t. 3. Rio de Janeiro: Senado Federal, 1914.

BasTtos, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constitui¢do do Brasil.
v. 1. Sao Paulo: Saraiva, 1988.

BEck, Francis Rafael. A criminalidade de colarinho branco e a necessdria investigagdo
contempordanea a partir do Brasil: uma (re)leitura do discurso da impunidade quanto
aos delitos do “andar de cima”. Tese de doutorado — Programa de P6s-Graduagdo em
Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, 2013.

BoTTOMORE, T. B. As elites e a sociedade. Rio de Janeiro: Zahar, 1964.
CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso a justi¢a. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1988.
CARVALHO, Vladimir Souza. Competéncia da Justica Federal. 4. ed. Curitiba: Jurua, 2000.

CasTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O controle penal nos crimes contra o sistema fi-
nanceiro nacional: lei n. 7.492, de 16 de junho de 1986. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

CONSELHO DA JUSTIGA FEDERAL. A atuagdo da Justica Federal na esfera criminal. Série
Pesquisas do CEJ. v. 6. Brasilia: CJE, 2000. Disponivel em: <http://daleth.cjf.jus.br/re-
vista/seriepesq06.htm>. Acesso em: 14 fev. 2015.

. Subsidios para a ampliagdo do niimero de juizos federais. Série Pesquisas
do CEJ. v. 13. Brasilia: CJE 2005.

CoNSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Justica em ntimeros 2014: ano-base 2013. Brasilia:
CNJ, 2014.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Ministério Puiblico: um retrato, dados
de 2014. v. IV. Brasilia: CNMP, 2015.

DAROs, Vilson. A Justiga Federal e o acesso a jurisdigdo. Revista Online do Instituto
Brasileiro de Administracdo do Sistema Judicidrio, Curitiba, 2007. Disponivel em:
<http://www.ibrajus.org.br/revista/artigo.asp?idArtigo=16>. Acesso em: 26 jun. 2015.


http://www.amb.com.br/portal/docs/noticias/estudo_corrupcao.pdf
http://www.amb.com.br/portal/docs/noticias/estudo_corrupcao.pdf
http://daleth.cjf.jus.br/revista/seriepesq06.htm
http://daleth.cjf.jus.br/revista/seriepesq06.htm
http://www.ibrajus.org.br/revista/artigo.asp?idArtigo=16

«Tomo1e

DE Lucca, Newton. A importancia da Justiga Federal. Revista Forense, Rio de Janeiro,
ano 104, v. 397, p. 247-254, maio/jun. 2008.

ForTEs, Leandro. O fator da Policia Federal. Carta Capital, Sao Paulo, ano XII, n. 408,
p. 28-30, 30 ago. 2006.

Frerras, Vladimir Passos de. Justica Federal: historico e evolugdo no Brasil. Curitiba:
Jurua, 2004.

FrISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. O papel dos procuradores regionais da
Reptiblica no Ministério Publico Federal: desafios na atuag¢ao. In: MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. Pensar MPF: a revista do Ministério Publico Federal, v. 1. Brasilia:
MPEF/PGR, jul. 2013. p. 97-110.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Acesso d Justica Federal: dez anos de
juizados especiais. Série Pesquisas do CEJ, 14. Brasilia: Conselho da Justica Federal,
Centro de Estudos Judiciarios, 2012. Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/cjf/CE]-
Coedi/pesquisas/serie%20pesquisa%20cej%2014.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2015.

JonnsoN, Allan G. Diciondrio de sociologia: guia pratico da linguagem socioldgica. Rio
de Janeiro: Zahar, 1997.

KercHE, Fabio. Autonomia e discricionariedade do Ministério Publico no Brasil.
Dabpos - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 50, n. 2, p. 259-279, 2007.

. O Ministério Publico e a constituinte de 1987/88. In: SADEK, Maria Tereza
(Org.). O sistema de justica [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2010. p. 106-137.

MAcHADO, Bruno Amaral. Justica criminal: diferenciagao funcional, interagdes orga-
nizacionais e decisdes. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014.

. Ministério Publico: organizagao, representagdes e trajetorias. Os casos
brasileiro e espaiol. Tese bilingue, apresentada como requisito para obtengido do ti-
tulo de doutor no Departamento de Derecho Penal y Ciencias Penales da Facultad de
Derecho da Universidade de Barcelona, Barcelona, 2005.

MARMELSTEIN, George. A criagdo da Justiga Federal e o surgimento da jurisdi¢ao
constitucional no Brasil. Revista CEJ, Brasilia, ano XI, n. 39, p. 84-87, out./dez. 2007.

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

MARTINS FILHO, Ives Gandra. Evolugdo histérica da estrutura judicidria brasileira.
Revista Juridica Virtual, Brasilia, v. 1, n. 5, set. 1999. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_05/evol_historica.htm>. Acesso em: 26 jun. 2015.

MiNISTERIO PUBLICO pode investigar por conta prépria, decide o STE. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-mai-14/mp-investigar-crimes-conta-propria-deci-
de-supremo>. Acesso em: 26 jun. 2015.

RocHA, Bruno Lima. A Policia Federal apés a Constituigio de 1998: policia de governo,
seguranca de Estado e policia judiciaria. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2004.

SADEK, Maria Tereza. A crise do Judiciario vista pelos juizes: resultados de uma pes-
quisa quantitativa. In: (Org.). Uma introdugdo ao estudo da justi¢a. Rio de

Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010. p. 17-31.

. Cidadania e Ministério Publico. In: (Org.). Justiga e cida-
dania no Brasil. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2009. p. 3-22.

. O Ministério Publico e a justiga no Brasil. Sao Paulo: Sumaré/IpEsp, 1997.

SADEK, Maria Tereza; CasTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O Ministério Piiblico e a
administragdo da justica no Brasil. Sdo Paulo: Sumaré/IDESP, 1998.

SiLva, José Geraldo da. O inquérito policial e a policia judicidria. 4. ed. Campinas:
Millennium, 2002.


http://www.cjf.jus.br/cjf/CEJ-Coedi/pesquisas/serie pesquisa cej 14.pdf
http://www.cjf.jus.br/cjf/CEJ-Coedi/pesquisas/serie pesquisa cej 14.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_05/evol_historica.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_05/evol_historica.htm
http://www.conjur.com.br/2015-mai-14/mp-investigar-crimes-conta-propria-decide-supremo
http://www.conjur.com.br/2015-mai-14/mp-investigar-crimes-conta-propria-decide-supremo

CAPITULO 3
RELATORIO DE ANALISE ESTATISTICA DO
FLUXO DO SISTEMA DE JUSTICA FEDERAL

N

Bruno Amaral Machado
Cristina Zackseski
René Mallet Raupp

1+ INTRODUCAO

Este relatorio apresenta os resultados das analises estatisticas realizadas a par-
tir dos dados relativos a Inquéritos Policiais (IPLs) e Procedimentos de Investigagao
Criminal (PICs)!"* do MPF que tiveram manifestacio de dentincia ou arquivamento em
2012, com foco nos tipos penais a seguir relacionados, referentes ao sistema de justiga
federal nos estados do Parana, Pernambuco, Sdo Paulo e Distrito Federal. Assim como
em relacdo aos estados, a defini¢do dos tipos penais ndo decorreu exclusivamente da
pertinéncia tedrica que justifica a analise integrada (Capitulo I). Partimos de proposta
inicial da ESMPU, resultada de experiéncias profissionais de alguns dos atores direta-
mente envolvidos na investigagao e na persecugao penal no &mbito federal. A lista foi re-
construida entre margo e outubro de 2014, ap6s a realizacao de entrevistas exploratorias,
conforme explicitamos nos Capitulos 4 a 6. Nao pretendemos apresentar lista exaustiva
(pouco recomendavel), mas elaborada com base nas percepgdes dos sujeitos da pesquisa.

Para fins deste relatdrio, serdo considerados os seguintes crimes: Peculato
(art. 312, CP); Insercdo de dados falsos para obter vantagem indevida (art. 313, CP);

114 Cf. Andlise Preliminar de Dados e Tabela IV.4.a.
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Extravio, sonegagao ou inutilizagdo de livro ou documento (art. 314, CP); Concussao
(art. 316, CP); Corrupgao passiva (art. 317, CP); Corrupgao ativa (art. 333, CP);
Sonegagdo de contribuicao previdenciaria (art. 337-A, CP); Corrupgéo ativa em tran-
sacdo comercial internacional (art. 337-B, CP); Trafico de influéncia internacional
(art. 337-C, CP); Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n. 7.492/1986);
Crimes contra a ordem tributaria (Lei n. 8.137/1990); Crimes de lavagem ou oculta¢ao
de bens e valores (Lei n. 9.613/1998); Crimes da Lei de Licita¢des (Lei n. 8.666/1993).

De acordo com os objetivos estabelecidos no projeto de pesquisa, delineado na in-
trodugdo, tracamos estratégia para a fase quantitativa da pesquisa. Pretendiamos obter, a
partir da analise dos dados, as seguintes informagdes no ano definido na pesquisa: crimes
mais investigados nos estados (PR, SP, PE e DF); localizagio das investigagdes e agdes pe-
nais por municipio e por tribunal competente; crimes mais investigados por localidade; ti-
pos penais indicados nas dentncias, por localidade; proporgoes de denuncia e de arquiva-
mento; tempos de tramitagdo das investigagdes nos IPLs e PICs; instituicdes que motivam
o inicio da investigagdo; a relagao de IPLs/PICs instaurados pelo MPE.

Este relatorio apresenta os resultados de pesquisa do tipo documental, que se
utiliza, preponderantemente, de técnicas de estatistica descritiva'>. Ao longo do texto,
sistematizamos as questoes mais relevantes para os objetivos da pesquisa. O acesso
a base de dados do Sistema Unico do MPF decorreu de longo processo de discussdo
e negociagdo entre os servidores responsaveis e a equipe de pesquisa. Entre maio de
2014 e fevereiro de 2015, realizamos diversas reunides com os gestores do Sistema
Unico a fim de definir questdes préticas e viabilizar a andlise estatistica. Em marco
de 2015, tivemos acesso a base de dados, o que permitiu a andlise do fluxo, conforme
explicagdes e limitagdes detalhadas nos itens seguintes.

2+ NOTAS TECNICAS

ARREDONDAMENTO DOS DADOS

O procedimento de arredondamento de dados numéricos utiliza os seguintes critérios:

1) quando o primeiro algarismo a ser abandonado for 0, 1, 2, 3 ou 4, fica inalte-
rado o tltimo algarismo a permanecer;

115 Destacamos, em especial, as discussdes iniciais com Daniel de Resende Salgado e Luiza Cristina
Fonseca Frischeisen, membros do MPE, a quem agradecemos o apoio para acesso a base de dados.
Agradecemos a colaboragdo do pesquisador Marcelo Sampaio, integrante do Grupo de Pesquisa
Politica Criminal (UniCEUB/UnB), com o apoio direto na fase exploratéria da pesquisa, assim
como na primeira fase de negociagdo do acesso a base de dados do Sistema Unico do MPE.
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2) quando o primeiro algarismo a ser abandonado for 5, 6, 7, 8 ou 9, aumenta-
-se de uma unidade o ultimo algarismo a permanecer.

Este tipo de procedimento pode gerar divergéncia entre a soma das parcelas
arredondadas e o total arredondado.

Assim, neste trabalho, considere-se a seguinte observagao para todas as tabelas:
a eventual diferenca entre soma de parcelas e respectivos totais é proveniente do crité-
rio de arredondamento.

ESQUEMA DOS CINCO NUMEROS

Esquema dos cinco nimeros — minimo, 1° quartil, mediana, 3° quartil e maxi-
mo - pode ser utilizado para qualquer conjunto de dados em escala de mensuragao
no minimo ordinal. O esquema de cinco numeros é preferivel ao uso da média e do
desvio padrio quando a distribui¢do dos dados for muito assimétrica, como é o caso,
neste estudo, dos tempos de tramita¢do de inquéritos.

e Minimo (ou minimo amostral) — é o menor valor observado;

 1° quartil (Q,) - em uma lista ordenada de dados, o primeiro quartil (ou
quartil inferior) é a medida de ordem que deixa 25% dos dados abaixo dela;

+ Mediana ou 2° quartil (Q,) - em uma lista ordenada de dados, a mediana é a
medida de ordem que deixa metade dos dados abaixo dela;

+ 3°quartil (Q,) - em uma lista ordenada de dados, o terceiro quartil (ou quar-
til superior) ¢ a medida de ordem que deixa 75% dos dados abaixo dela;

o Miximo (ou maximo amostral) — é o maior valor observado.

BOX PLOT

O desenho esquematico — box plot, box-and-whisker plot ou caixa-de-bigodes
(como é chamado na literatura portuguesa) — é uma representagao grafica da distribui-
¢ao dos dados que se utiliza do esquema dos cinco nimeros. O box plot foi desenvolvi-
do pelo estatistico John W. Tukey como forma de representagdo dos quartis.

Consideremos um retangulo onde estdo representados a mediana e os quartis. A
partir do retdngulo, para cima, segue uma linha até o ponto mais remoto que nao exce-
daL =Q,+ (1,5) x Dq (terceiro quartil mais uma vez e meia o intervalo interquartil),
chamado limite superior. De modo similar, da parte inferior do retangulo, para baixo,
segue uma linha até o ponto mais remoto que ndo seja menor do que L, = Q, - (1,5) x D,
(primeiro quartil menos uma vez e meia o intervalo interquartil), chamado limite infe-
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rior. Os valores compreendidos entre esses dois limites sao chamados valores adjacentes.
As observagoes que estiverem acima do limite superior ou abaixo do limite inferior sao
chamadas de pontos exteriores. Essas sdo observa¢des destoantes das demais e podem
ou ndo ser chamadas de outliers ou valores atipicos.

O box plot da uma ideia de posigao, dispersao, assimetria, caudas e dados discrepantes.

Figura Il.1 + Box plot

OUTLIER

Em estatistica, outlier, ou valor aberrante ou valor atipico, é uma observagido
que apresenta um grande afastamento das demais da série (que estd “fora” dela)
ou ¢ inconsistente.

TESTE DE DIFERENCA DE MEDIAS

O Teste t de diferenca de médias, desenvolvido por Student''® em 1908, veri-
fica se duas populagdes possuem médias iguais. A distribuicdo das populagdes nao
necessariamente precisa ser normal, mas com varidncias iguais. Quando néo se pode

116 Pseudonimo de William S. Gosset. Gosset trabalhava na Cervejaria Guiness, na Irlanda, e o uso de
pseudénimo era atribuido normalmente como forma de permitir a divulgagdo das novas técnicas
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garantir a homoscedasticidade (varidncias iguais), utiliza-se o Teste t de Welch (ou
Teste de Welch-Aspin), que é uma adaptacao do Teste ¢ de Student para populagdes
com variancias possivelmente diferentes. O teste utilizado neste estudo é o de Welch.

VALOR-P

Valor-p ou p-value, também chamado de probabilidade de significincia ou nivel
descritivo, é a probabilidade de ocorréncia de valores da estatistica mais extremos do
que o observado, sob a hipétese nula (de nao haver diferenca). Na area das ciéncias
sociais, costuma-se utilizar nivel de significancia de 10% (valor-p<0,1) ou 5% (valor-p
< 0,05). Neste estudo, adotou-se o nivel de significancia de 5%.

COEFICIENTE DE CONTINGENCIA

Para dados categorizados, dispostos em tabela de contingéncia, utilizou-se o
coeficiente de contingéncia, definido por:

k-y

k-1)(n+yx , g . . .
( )+ x) ,onde x* é a estatistica Qui-quadrado, k é¢ o menor entre o nu-
mero de colunas e linhas da tabela de contingéncia e n é o tamanho da amostra (total
geral da tabela).

O coeficiente de contingéncia mede o grau de associagdo em uma tabela de con-
tingéncia. C* esta sempre entre 0 e 1, e sua interpretagdo ¢ idéntica a do coeficiente de
correlagdo de Pearson, conforme a regra a seguir:

Quadro I1.1 « Interpretacdo do coeficiente de correlagao

VALOR DE |r| (OU C¥) INTERPRETACAO

0,002 0,19 ... bem fraca
0,20 a 0,39 ... fraca
0,40 a 0,69 correlagéo... ... moderada
0,70 a 0,89 ... forte
0,90 a 1,00 ... muito forte

estatisticas na comunidade cientifica sem que a concorréncia tomasse conhecimento do uso dessas
técnicas por parte da Guiness.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Consist%C3%AAncia_interna
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Os calculos do coeficiente de contingéncia foram realizados por meio do software
livre R'7, utilizando-se a seguinte fungdo, onde x é a tabela de contingéncia:

contingéncia <- function (x) {
k<-min(dim(x));
xsq<-chisq.test(x)$statistic;
pvalor<-chisq.test(x)$p.value;
n<-sum(x);
ce<-sqrt((k*xsq)/((k-1)*(n+xsq)));
print(x);

print(pvalor);

print(ce);

return() }

AMOSTRAGEM ALEATORIA SIMPLES

Na amostragem aleatdria simples, cada elemento da populagdo possui igual
probabilidade de ser escolhido. E a forma mais elementar de amostragem probabilis-
tica. Embora seja, conceitualmente, a mais simples, nem sempre é a mais facil de ser
implementada na pratica, em especial para populagoes grandes.

AMOSTRAGEM SISTEMATICA

Dada uma popula¢ao de dimensao N, ordenada por algum critério de interesse,
obtém-se uma amostra de dimensao n, escolhendo-se aleatoriamente um elemento
entre os k primeiros, onde k ¢ a parte inteira do quociente N/n. A partir desse elemen-
to, selecionam-se todos os k-ésimos elementos da populagdo para pertencer a amostra.

De facil implementagdo, a amostragem sistematica é uma alternativa ampla-
mente utilizada para o sorteio de amostras estratificadas sob o critério de proporcio-
nalidade para a(s) variavel(is) classificada(s).

3 - OBTENCAO E ORGANIZACAO DOS DADOS

PLANO AMOSTRAL INICIAL

A fim de garantir a maior cobertura temporal possivel, que permitisse observar
a trajetdria do fato desde a instauragdo do IPL a conclusdo, em havendo dentincia, até

117 Disponivel em: <www.r-project.org>.
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o julgamento, optou-se por considerar todos os IPLs registrados no MPF em 2010. O
ano de 2010 foi escolhido em razdo da disponibilidade de dados no Sistema Unico do
MPF, conforme informagdes da Secretaria Juridica e de Documentagdo da PGR. Foram
selecionadas quatro unidades da federagdo: Distrito Federal (DF), Pernambuco (PE),
Parana (PR) e Sao Paulo (SP).

Os tipos penais em foco sao os seguintes, conforme a codificagdo da Tabela de
Assuntos do CNMP (o nimero correspondente é informado entre parénteses):

o Crimes contra a Administracdo Publica (3547, 5872 e 5873);

o Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (3612);

o Crimes contra a Ordem Tributéria (3614);

« Crimes de “Lavagem” ou Ocultacao de Bens, Direitos ou Valores (3628);
o Crimes da Lei de Licitacoes (3642).

Os Crimes contra a Administragdo Publica apresentam subniveis na Tabela de
Assuntos, enquanto os demais nao. A relagdo obtida especifica esses subniveis, o que permi-
te, para os Crimes contra a Administracio Publica, selecionar os de interesse da pesquisa.

A partir da relagao de todos os IPLs registrados no ano de 2010 nas unidades da
federacdo selecionadas e para os tipos penais em foco, pretendiamos avaliar a estraté-
gia mais adequada a ser adotada: se a realizagao de um censo ou de uma amostragem
(a mais provavel), preenchendo um questionario respectivo. No questionario, seriam
abordadas as questdes relacionadas a “vida” do IPL e seu possivel desdobramento em
acao penal e tramitagdo processual.

A relagao foi gerada pela SEjun/PGR, contendo 1.150 registros distribuidos por
UF, conforme a Tabela III.1.

Tabela I1l.1 « Nimero total de registros duplicados por UF

DF 3
PE 12
PR 926
SP 209
TOTAL 1.150

Como as quantidades obtidas mostraram-se muito aquém do esperado, em-
bora nao houvesse forma de confrontar os nimeros com outra fonte"s, foi realizada

118 A primeira publicagaio do CNMP, Ministério Piiblico - um retrato, é de 2012, com dados de 2011, e
nao informa o numero de IPLs instaurados.
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consulta a Divisdo de Estatistica da SEyuD, que informou que o Sistema Unico ainda
se encontrava em implantagdo e muitos dos dados de 2010 eram provenientes de
migragdo de sistemas regionais e, portanto, poderiam apresentar problemas de con-
sisténcia. Informou também que somente os dados a partir de 2012 tinham maior
garantia de consisténcia.

PLANO AMOSTRAL ALTERNATIVO

Constatada a impossibilidade de o Sistema Unico gerar informagées que atendes-
sem ao plano amostral inicial, optamos por considerar nio os IPLs registrados em 2010,
mas aqueles concluidos em 2012. Por IPL concluido considerou-se o IPL que gerou dentin-
cia ou promogao de arquivamento no referido ano. Desse modo, a partir do censo ou da
amostra (a ser ainda determinada), seria realizada pesquisa tanto retroativa (até a data da
instauracao do IPL) quanto progressiva (até a presente data ou a julgamento). A listagem
preliminar produzida pela PGR mostrou que os dados eram consistentes com os valores
divulgados na publicagdo Ministério Publico - um retrato — 2013 (com dados de 2012).

Solicitamos listagem de todas as dentincias e arquivamentos registrados no ano de
2012 pelo MPF em todo o territdrio nacional, bem como os inquéritos policiais e termos
circunstanciados referentes a todas as infragdes penais. O objetivo de uma listagem tao
abrangente foi quantificar os crimes e estados em foco em relagao ao total nacional.

Em razao da disponibilidade de recursos e tempo, optamos pela aplicagdo do
questionario de fluxo de justica referente as dentincias para os inquéritos com ofere-
cimento de dentincia no DF no ano de 2012 para os crimes em foco. Como o total de
registros foi 92, optamos pelo censo.

Em relagdo aos arquivamentos, foram encontrados 283 feitos. Para esses, opta-
mos pela amostragem sistematica, visando a obtengdo de amostra de tamanho seme-
lhante ao dos inquéritos com dentincia. A listagem dos 283 feitos foi entdo classificada
conforme o tipo de crime. Adotou-se o intervalo de tamanho 3 e sorteou-se o primeiro
elemento, que foi o segundo da lista. A partir dai, todo segundo elemento de cada gru-
po de 3. Resultou-se, assim, em uma amostra de tamanho 94, para a qual foi aplicado
o questionario de fluxo de justica para os inquéritos arquivados.

ANALISE PRELIMINAR DOS DADOS

Os dados analisados neste relatdrio estatistico foram obtidos a partir da lista-
gem final fornecida pela area de TI da PGR em 25 de margo de 2015, resultado de
consulta a base de dados do Sistema Unico'®.

119 Veja, por exemplo, <http://www.modernizacao.mpf.mp.br/noticias-1/2014/sistema-unico-traz-no-
vidades-para-este-ano>.
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A listagem inicial continha 61.861 registros, referentes as ocorréncias de mani-
festagdo “denuncia’, “aditamento a dentincia” ou “promogao de arquivamento” no ano
de 2012 em inquéritos policiais, termos circunstanciados e procedimentos investiga-

torios em todo o Pais (conforme discriminado na Tabela IV.4a).

De acordo com o Anexo I (item 6) da Portaria PGR n. 404, de 20 de agosto
de 2010, considera-se IPL o inquérito policial®. Por simplicidade e dado o pequeno
percentual de “outros registros” no total de procedimentos que originaram denudncias
e arquivamentos (conforme a Tabela 1V.4a), chamaremos na sequéncia de IPL os in-
quéritos policiais, os termos circunstanciados e os procedimentos investigatérios'..

A distribuicao desses registros por UF e tipo de manifestagdo esta detalhada
na Tabela II1.2.

Tabela ll.2 « Nimero total de registros recebidos da PGR por tipo de manifestacao e UF

TIPO DE MANIFESTAGAQ

ADITAMENTO o o PEDIDODE  TOTAL- % DENUNCIAS

A DENUNCIA ARQUIVAMENTO
AC 2 31 270 303 10,89
AL - 40 265 305 13,11
AM 5 433 490 928 47,20
AP - 172 371 543 31,68
BA 28 1.172 1.961 3.161 37,96
CE 8 600 1.034 1.642 37,03
DF - 489 1.545 2.034 24,04
ES 11 378 454 843 46,14
GO 3 425 825 1.253 34,16
MA 2 228 1.147 1.377 16,70
MG 34 1.941 3.099 5.074 38,92
MS 5 695 694 1.394 50,22
MT 16 762 1.186 1.964 39,61

120 Cf. <www.bibliotecadigital. mpf.mp.br>.

121 Conforme apresentado no Capitulo 2, constatamos grande numero de PICs submetidos a apreciagao
das Camaras de Coordenagéo e Revisdo nos ultimos anos. Contudo, a base de dados disponibilizada
pelo Sistema Unico do MPF no ano de 2012 (selecionado para nossa pesquisa) nio relaciona a tota-
lidade dos PICs que originaram dentincias e arquivamentos submetidos ao Judiciario, exceto os trés
PICs relacionados na Tabela IV.4.a.
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TIPO DE MANIFESTAGAO NUMERO DE PERCENTUAL
: j REGISTROS POR IPL CONIAGE JEC L ACUMULADO (%)
ADITAMENTO : pEDIDODE  TOTAL % DENUNCIAS :
; - DENUNCIA
A DENUNCIA ARQUIVAMENTO 7 33 0,06 99,92
PA 11 847 1.167 2.025 42,37 8 12 0,02 99,95
PB 5 236 354 595 40,50 9 13 0,03 99,97
PE 11 424 1.153 1.588 27,39 10 4 0,01 99,98
PI 3 464 466 933 50,05 11 4 0,01 99,99
PR 19 2.631 4.152 6.802 38,96 12 3 0,01 99,99
RJ 31 1.287 5.279 6.597 19,98 13 2 0,00 100,00
RN 1 292 472 765 38,30 25 1 0,00 100,00
RO - 478 768 1.246 38,36 TOTAL 51153 100,00 .
RR 1 30 363 394 7,87
RS 1 1463 5044 3518 41.90 Assim, 85,18% dos IPLs apresentam apenas um registro. Podemos também di-
: zer que 70,4% dos registros (43.570 dos 61.861 registros) referem-se a IPLs com um
sC 13 831 1.433 2.277 37,07 unico registro no banco de dados analisado.
SE - 146 269 415 3518 o . 3 }
Como para esta pesquisa interessa o tempo entre a instauragdo e a conclusao
ol 15 57 128 1858 HY do IPL, os 236 registros com manifestagdao “aditamento a dentincia” tiveram seu tipo
TO 1 322 417 740 43,65 de manifestacao alterado para “dentincia’. Assim, o tipo de manifestagdo passou a ter
TOTAL _— = e — Py somente duas categorias: dentincia e arquivamento.

Em seguida, os registros foram classificados conforme a seguinte sequéncia:
Os 61.861 registros referem-se a 51.153 IPLs, com a seguinte distribuicdo de

registros por IPL. 1) Por ordem crescente de numero de IPL;
2) Ordem crescente da “tipificagao penal”;
Tabela I1l.3 « Nimero total de registros por IPL 3) Ordem crescente de “tipo de manifestagao™;

4) Ordem decrescente de tempo entre data da instauragdo do IPL e data
da manifestacao.

NUMERO DE PERCENTUAL

0
REGISTROS POR IPL CONIAGEN IS ACUMULADO (%)

] 43.570 85,18 85,18 Assim, os registros que apresentaram mesmo nimero de IPL, mesmo “tipo
penal” e mesmo “tipo de manifestagcdo” do registro imediatamente precedente foram
considerados registros duplicados. Ao todo foram encontrados 1.279 registros dupli-
3 1.079 2,11 98,60 cados, os quais foram excluidos. A Tabela I11.4 apresenta a distribuigao desses registros
por UF e o percentual que representam do total original. A duplicidade decorre essen-

2 5.790 11,32 96,49

4 426 0,83 99,44 ‘ ‘ - : _
cialmente de dois fatos possiveis, que podem ocorrer de forma isolada ou em conjunto:
5 141 028 99,71
1) Mais de um réu com a mesma tipifica¢ao penal, o que ocorre normalmente
6 75 0,15 99,86

quando os registros tém a mesma data de manifestagao;
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2) Mais de uma manifestacio do mesmo tipo para o mesmo réu, o que

. Ao REGISTROS PERCENTUAL DE
normalmente ocorre quando as datas de manifesta¢ao sdo diferentes. TOTAL DE REGISTROS
. . A 1 s e DUPLICADOS DUPLICADOS (%)
Neste caso, consideramos a manifestagdo “aditamento a denuncia” equi-
valente a “dentincia”. RN 765 19 2,48
O aditamento no transcorrer da instru¢ao penal decorre de diferentes situa- RO 1.246 31 44
¢Oes. Durante a instrugao pode ter sido identificada nova infra¢do penal, coautoria RR 394 5 1,27
ou necessidade de readequagido da peca acusatdria em face da nova defini¢ao juri- RS 3518 9 273
dica do fato.
sC 2277 52 2,28
Tabela III.4 « Nimero total de registros duplicados por UF SE 415 6 L45
REGISTROS PERCENTUAL DE i o - b
TOTAL DE REGISTROS TO 740 12 162
DUPLICADOS DUPLICADOS (%) ’
AC 303 6 1.98 TOTAL 61.861 1279 2,07
AL 305 11 3,61 . T
Dos 60.582 registros restantes, identificamos 1.601 IPLs (3,1% dos IPLs) em
AM 928 36 3,88 que houve tanto oferecimento de dentincia quanto solicitagdo de arquivamento (para
AP 543 14 258 a mesma tipificacao penal). Isso ocorre no banco de dados de trés formas distintas:
BA 3.161 71 2,25 « Denuncia e arquivamento em mesma data/hora;
CE 1.642 31 1.89 « Dentncia em data posterior ao arquivamento;
DE 5034 15 074 « Denuncia em data anterior ao arquivamento.
ES 843 15 1,78 A primeira situagdo sugere a existéncia da pratica de crime em coautoria. Nas
demais, também pode ter havido coautoria, e as investigagdes em relagdo a cada inves-
GO 1.253 14 1,12 . o . . A
tigado ocorreram em tempo distinto, ou, ainda, no transcurso da instrugéo, a identifi-
MA 1.377 13 0,94 cagao de novos fatos tornou necessaria a adequagao tipica.
MG 5.074 133 2,62

De todo modo, a auséncia da identificagao do réu nos registros impede que se
MS 1.394 27 1,94 conclua por uma hipétese ou outra. Somente a identificagdo, mesmo que codificada,
permitiria, além de identificar as varias hipoteses de mais de um registro por IPL, au-

MT 1.964 69 3,51 o . « . o

xiliar na andlise do “transcorrer do fato no sistema de justica”.
PA 2.025 55 2,72

Como o objetivo da analise estatistica ¢ realizar a analise exploratéria da

PB 595 9 1,51 A A . . . <

frequéncia das incidéncias penais de interesse, e do tempo entre instauragdo e
PE 1.588 23 1,45 conclusdo do IPL, todos os registros serdo considerados nesta pesquisa.
PI 933 43 4,61

O nosso objeto inicial de analise contemplava o mapeamento dos tipos pe-
PR 6.802 122 1,79 nais por municipio. Contudo, verificamos que o percentual de preenchimento do
campo “Municipio” é muito baixo, conforme pode ser visto na Tabela II1.5, invia-
bilizando a analise.

RJ 6.597 128 1,94
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Tabela lll.5 - Percentual de preenchimento da variavel “Municipio” por UF A relagio fornecida pela PGR inclui trés datas: a data do fato, a data da instau-
ragdo do IPL e a data da manifestagdo (dentncia ou arquivamento). O campo “data do
UF NAO PREENCHIDO PREENCHIDO TOTAL % PREENCHIMENTO fato” nem sempre foi preenchido. As vezes, apresentava data posterior a da instauragio

e até mesmo a da manifestagio, fazendo com que o calculo do periodo entre eventos

AC 284 19 303 6,27 . . - . . ..
ficasse negativo. Por outro lado, as datas de instauragdo e de manifestagdo tiveram
AL 288 17 305 557 preenchimento préximo a 100%.
AM 2 2 11 . ~ . ~ . . P
86 66 928 7 As datas de instauragdo e de manifestacio (dentincia ou arquivamento) foram utili-
AP 530 13 543 2,39 zadas para calcular o “tempo de inquérito’, que é o tempo entre a instauragao e a conclusao
BA 3.008 153 3.161 484 (considerou-se para efeitos desta andlise que a manifestacdo denuncia ou arquivamento
encerra a fase de inquérito). Como a data fornecida estava em formato mm/dd/aaaa, utili-
CE 1.467 175 1.642 10,66 . / ~
zamos a seguinte férmula Excel para conversao da data para o formato dd/mm/aaaa:
DF 1.768 266 2.034 13,08 L .
=SE(E.NAO.TEXTO(H2);CONCATENAR(MES(H2);”/”;DIA (H2);”/”;
ES 576 267 843 31,67 ANO(H2));CONCATENAR(DIREITA(ESQUERDA(H2;5);2);”/”;
co 1225 . 1253 223 ESQUERDA (H2;2);”/”;DIREITA(ESQUERDA (H2;10);4)))
MA 1.272 105 1.377 7,63 Utilizamos a formula DIAS360 para calcular o tempo entre a instauragdo e a
MG 4922 152 5.074 3,00 manifestacdo, ou seja, o “tempo de inquérito”
MS 1.207 187 1.394 13,41 Dos 60.582 registros, onze ndo tinham data de instauragao, o que impediu, assim,
o calculo do periodo. Observamos que, em 2.855 registros, a data de manifestagdo cadas-
MT 1.902 62 1.964 3,16 ] N . ) ;
trada no sistema era anterior a data da instauracio do IPL, resultando, assim, em tem-
PA 1.969 56 2.025 2,77

po negativo. Inicialmente, atribuimos esse fato exclusivamente a erro de cadastramento.
PB 545 50 595 8,40 Contudo, a pesquisa em campo identificou esse tipo de erro nos autos analisados. Assim,
optamos por desconsidera-los para fins de analise de tempo de tramitagdo de inquéritos.

PE 1.480 108 1.588 6,80
PI 398 35 933 3,75 Excluidos esses registros (916 registros referentes a dentuincias, o que represen-
ta 5,3%, e 1.950 registros referentes a arquivamentos, o que significa 4,5%), restaram
PR 6712 20 6802 il 57.716 com tempo valido (sendo 16.343 denuncias e 41.373 arquivamentos). Para o
R] 6.253 344 6.597 5,21 estudo da distribuicdo dos tempos de tramite de inquérito, adotamos escala anual, que
RN 708 57 765 745 se mostrou a mais adequada, em face dos valores observados.
RO 1.227 19 1.246 1,52
RR 380 14 394 3,55 BREVES NOTAS SOBRE O SISTEMA DE ESTATISTICA NO MPU
RS 3.470 48 3.518 1,36
A estatistica estd intimamente ligada aos governos e a administragao. Tanto que
SC 2.234 43 2.277 1,89 a etimologia da palavra estatistica, do latim status (estado), utilizada no sentido de
SE 376 39 415 9,40 coleta e apresentagdo de dados quantitativos de interesse do Estado, bem reflete essa
SP 12.794 351 13.145 2,67 origem (MEMORIA, 2004).
. TO 730 10 740 1,35 Recentemente, a preocupagdo estendeu-se ao sistema de justiga, mais especifica-
‘é mente, e, 0 que ¢é de interesse deste trabalho, ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico.
S TOTAL 59.087 2.774 61.861 4,48

Inicialmente, as Corregedorias dos 6rgaos de justica desenvolveram métricas e procedi-
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mentos para acompanhar os trimites processuais, com énfase na verificagio de pendéncias
e no cumprimento de prazos. Cada institui¢do define suas proprias métricas e procedi-
mentos, que nem sempre sio compativeis e equivalentes aos das instituicoes congéneres.

Embora houvesse iniciativas como a do Conselho Nacional dos Corregedores-
-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNCG), criado em 1994, que
tinha e tem como um dos objetivos principais “tragar politicas e planos de atuagao
uniforme, respeitadas as peculiaridades locais”, tal uniformidade nao era mandatoria.

Foi somente em 2004, por meio da Emenda Constitucional n. 45, que foram cria-
dos o Conselho Nacional de Justica (CN]) e o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), que, entre outras atribuigdes, tém a competéncia de realizar “o controle admi-
nistrativo e financeiro’, respectivamente, do Poder Judicidrio e do Ministério Publico.

Para atingir esse objetivo, uma série de medidas tem sido tomada, tanto pelo
CNJ quanto pelo CNMP, no sentido de padronizar as estatisticas, destacando-se:

No CNJ

« Resolu¢do n. 4, de 2005: Cria o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario.
 Resolugaon. 46, de 2007: Cria as tabelas processuais unificadas do Poder Judicidrio.

» Resolu¢io n. 76, de 2009: Dispde sobre os principios do Sistema de Estatistica do
Poder Judiciario, estabelece seus indicadores, fixa prazos e determina penalidades.

No CNMP

o Resolugido n. 12, de 2006: Dispde sobre a aplicagdo do controle da atuagido
administrativa e financeira do Ministério Publico.

» Resolugdo n. 25, de 2007: Cria o Nucleo de Agao Estratégica (NAE) e altera
dispositivos da Resolucio n. 12.

« Resolugio n. 63, de 2010: Cria as Tabelas Unificadas do Ministério Publico.
Estabelece o prazo até 31.12.2011 para adequagdo dos sistemas internos e
implantagao das Tabelas Unificadas do Ministério Publico.

o As Tabelas Unificadas foram concebidas em modelo voltado para a integra-
¢do e interoperabilidade com o Poder Judiciario'?.

Essas medidas adotadas tanto pelo CNJ quanto pelo CNMP surgem no momen-
to em que a sociedade brasileira exige modernizacdo, agilidade e transparéncia, como
a informatizagao do processo judicial (processo eletronico), Lei n. 11.419, de 2006, e a
Lei de Acesso a Informacao, Lei n. 12.527, de 2011.

Talvez a mais emblematica resposta do sistema de justica a demandas por trans-
paréncia tenha sido a Meta de Nivelamento n. 2, estabelecida no II Encontro Nacional

122 Conforme o Manual das Tabelas Unificadas do Ministério Puiblico (2013).
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do Judiciario, ocorrido em 2009, que definia como meta “julgar, na sua integralidade,
em 2009, os processos distribuidos até 31.12.2005.

E a partir da regulamentacdo e padronizagdo das estatisticas pelo CNMP que sur-
gem as primeiras publicagdes nacionais sobre o desempenho da Ministério Publico bra-
sileiro. A primeira versio da publicagdo Ministério Puiblico — um retrato'® é de 2012, com
dados de 2011. Nao obstante o mérito e o esforgo, ha um longo caminho a ser percorrido.

No entanto, a publicagdo do CNMP enfatiza a “estatistica procedimental”, ou
seja, o tramite processual, como ¢ o caso da estatistica do numero de inquéritos re-
cebidos na area criminal. A “estatistica de resultados” (ou “estatistica de qualidade”),
focada na efetividade da atuagdo da institui¢do, ndo é contemplada. Um exemplo
seria o percentual de inquéritos policiais arquivados por prescri¢ao da punibilidade.

Mesmo a “estatistica procedimental” informada apresenta, aparentemente,
erro, uma vez que compara o numero de inquéritos/noticias criminais recebidos
com o de dentincias e arquivamentos promovidos pelos membros do MPE. Em pri-
meiro lugar, o nimero de inquéritos/noticias criminais recebidos ndo representa o
numero de “fatos novos”, tampouco o nimero de indiciados. No entanto, o ofereci-
mento de dentincia e/ou a promog¢ao de arquivamento estio relacionados ao “feito”
e ao(s) envolvido(s) acusado(s).

No que se refere ao fator tempo, os feitos recebidos, e mesmo os iniciados, em
um determinado ano podem néo ter o oferecimento de denuncia e/ou a promogao de
arquivamento naquele mesmo ano. Por outro lado, as denuncias e/ou os arquivamen-
tos realizados em um determinado ano podem referir-se a feitos instaurados em anos
anteriores, o que é frequente neste estudo.

Assim, sao apresentadas, no mesmo grafico, estatisticas que nao sao necessaria-
mente correlacionadas, sugerindo comparagdes improprias.

4.« ANALISE DA DISTRIBUICAO DOS CRIMES POR UF -
PROPORCAO DE DENUNCIAS E ARQUIVAMENTOS

A Tabela IV.1 apresenta o total de inquéritos encerrados (denuncias e arquiva-
mentos), por UF, no ano de 2012, com os respectivos percentuais estaduais.

Os estados de Séo Paulo (21,3%) e do Parana (11%) apresentam os maiores per-
centuais de movimentag¢ao anual. Contudo, em niimeros absolutos, o Parana apresen-
tou 2.619 dentincias contra 747 de Sao Paulo.

123 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/ministerio-publico-um-retrato>.
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Tabela IV.1 - Distribui¢do dos inquéritos encerrados em 2012
com os respectivos percentuais por UF - 2012

Tabela IV.2 « Distribuicdo dos inquéritos encerrados em 2012
com os respectivos percentuais por UF - 2012

UF DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % DO TOTAL DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL 9% DO TOTAL
AC 32 265 297 049 DF 489 1.530 2.019 3,33
AL - — e b2 PE 419 1.146 1.565 2,58
AM 410 482 892 L47 PR 2,619 4,061 6.680 11,03
AP — — 52 b7 Sp 747 12.175 12.922 21,33
BA 1154 1.936 3090 >10 OUTROS 12.985 24.411 37.396 61,73
CE ol —— 51 2050 TOTAL 17.259 43323 60.582 100,00
DF 489 1.530 2.019 3,33
ES 378 450 828 1,37 Assim, o DF e os estados de PE, PR e SP representam, juntos, 38,27% dos IPLs
Go 5 814 1239 2,05 que originaram dentncias e arquivamentos em 2012.
MA 228 1.136 1.364 2,25 A Tabela IV.3 apresenta, em classificagao decrescente, o percentual de dentincias ofe-
MG 1.899 3.042 4941 816 recidas em rela¢o ao total de IPLs encerrados no ano de 2012, por unidade da federagao.
MS 679 688 1.367 2,26
T 20 | 1es |95 13 Tabela IV.3 « Distribuicdo das manifestacbes dentincia e arquivamento
o " e 70 s por UF e respectivos percentuais de dentincias - 2012
PB 234 352 586 0,97 UF DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS
PE 419 1.146 1.565 2,58 MS 679 688 1.367 49,67
PI 433 457 890 1,47 PI 433 457 890 48,65
PR 2.619 4.061 6.680 11,03 AM 410 482 892 45,96
RJ 1.287 5.182 6.469 10,68 ES 378 450 828 45,65
RN 280 466 746 1,23 TO 315 413 728 43,27
RO 463 752 1215 2,01 PA 844 1.126 1.970 42,84
RR 29 360 389 0,64 RS 1.418 2.004 3.422 41,44
RS 1.418 2.004 3.422 5,65 PB 234 352 586 39,93
SC 811 1.414 2.225 3,67 PR 2.619 4.061 6.680 39,21
SE 143 266 409 0,68 MT 730 1.165 1.895 38,52
SP 747 12.175 12.922 21,33 MG 1.899 3.042 4.941 38,43
TO 315 413 728 1,20 RO 463 752 1215 38,11
TOTAL 17.259 43.323 60.582 100,00 RN 280 466 746 37,53
é ) _ BA 1.154 1.936 3.090 37,35
S A Tabela IV.2 é um resumo da Tabela IV.1 e destaca os estados selecionados
. na pesquisa, CE 591 1.020 1.611 36,69
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A tabela a seguir apresenta o total de registros disponibilizados pelo Sistema
Unico do MPE, discriminados por “classe”, conforme taxonomia do CNMP, e por tipo

DENUNCIA

ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS
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sC 811 1.414 2.225 36,45 de manifestacdo do MP. Verificamos que praticamente a totalidade se refere a feitos
SE 143 266 409 34,96 externos. As duas classes mais recorrentes, representadas por inquéritos policiais e
termos circunstanciados, somam 99,31% do total.
GO 425 814 1.239 34,30
AP 163 366 529 30,81 . . .
Tabela IV.4.a « Registros discriminados conforme taxonomia do C(NMP
PE 419 1.146 1.565 26,77
DF 489 1.530 2.019 24,22 - PEDIDO DE
CLASSE CNMP DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % % ACUM.
RJ 1.287 5.182 6.469 19,89
MA 228 1.136 1.364 16,72 Inquérito Policial 16.562 42.741 59.303 | 97,89 | 97,89
AL 39 255 294 13,27
Termo Circunstanciado 335 528 863 1,42 99,31
AC 32 265 297 10,77
RR 29 360 389 7,46 Acio Penal
o din‘ia‘:lt egi it 336 32 368 | 061 | 9992
sp 747 12.175 12.922 578 ocedimento Bramario
TOTAL 17.259 43.323 60.582 28,49 3
(AcdoPenal - 10 3 13 | 002 | 9994
Procedimento Sumarissimo
A Tabela 1V.4 apresenta a distribui¢ao do numero total de registros por tipo de
. o A ~ s e ~ Auto de Prisao em Flagrante 11 2 13 0,02 99,96
manifestacdo e UE Percebem-se trés padroes distintos em relagdo ao percentual de
dentuncias. Enquanto DF e PE apresentam percentual bastante semelhante, em torno Pedido de Quebra de Sigilo de
de um quarto das ocorréncias, o percentual de dentncias no PR é muito superior, Dados e/ou Telefonico v d 7 C
proximo de 40%, enquanto em SP esse percentual é muito inferior, menor que 6%,
Procedimentos Investigatorios 3 1 4 0,01 99,98
Tabela IV.4 - Distribuicdo das manifestacdes dentincia e arquivamento Representacio Criminal/ 1 ; \ ot | s
por UF e respectivos percentuais de dentincias - 2012 Noticia Crime ’ ’
UF DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS Carta Precatéria Criminal 0 2 2 0,00 | 99,99
DF 489 1.530 2.019 24,22
Procedimento Investigatério do MP 0 . 5 o o
PE 419 1.146 1.565 26,77 (Pecas de Informagio) g >
PR 2.619 4.061 6.680 39,21
Restitui¢do de Coisas Apreendidas 0 2 2 0,00 100,00
SP 747 12.175 12.922 578
OUTROS 12.985 24.411 37.396 34,72 Processo Criminal 1 0 1 0,00 100,00
TOTAL 17.259 43.323 60.582 28,49
TOTAL 17.259 43.323 60.582 | 100,00 -

124 O teste de Qui-quadrado mostrou correlagio moderada entre as quatro unidades da federagao de
interesse, C=0,5064, valor-p <0,0001. Considerando DF e PE, valor-p=0,08831.

Os “tipos penais” de interesse da pesquisa representam 11,7% do total (7.108
dos 60.582) de arquivamentos e dentincias do MPE.
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Tabela IV.5 « Distribuicdo das manifestac6es dentincia e arquivamento por tipo penal - 2012

FOCO DA PESQUISA
TIPO PENAL .
SIM NAO
Crimes contra a Administragao Pudblica 2.483 7.412 9.895 16,33
Crimes contra a Ordem Tributaria 2.496 - 2.496 4,12
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional 1.166 - 1.166 1,92
Crimes da Lei de Licitagoes 600 = 600 0,99

Crimes de Lavagem ou Ocultagdo

363 - 363 0,60
de Bens, Direitos ou Valores
Outros tipos penais - 46.062 46.062 76,03
TOTAL 7.108 53.474 60.582 100,00

Cabe observar que, na listagem fornecida pela PGR, nem sempre a tipificagio
penal informada referia-se ao ultimo nivel hierarquico da Tabela de Assuntos (Tabelas
Unificadas). Assim, alguns registros indicavam como tipo penal “Cédigo Penal’, que
é o primeiro nivel hierdrquico. Outros indicavam “Crimes contra a Administra¢do
Publica’, segundo nivel hierarquico, que contempla como subtipos tanto os tipos pe-
nais de interesse quanto os excluidos da pesquisa. Por essa razao, todos os registros em
que o tipo penal ndo permitiu caracterizar de forma precisa se se referia ou ndo a um
dos tipos penais de interesse da pesquisa foram desconsiderados'®.

125 3547 - Crimes Praticados por Funciondrios Publicos contra a Administragio em Geral: 3548 -
Peculato. 3550 - Peculato mediante erro de outrem. 3551 - Extravio, sonegagio ou inutiliza¢io de li-
vro ou documento. 3552 - Emprego irregular de verbas ou rendas publicas 3553 - Concussao. 3554 -
Excesso de exagdo. 3555 - Corrupgdo passiva. 3556 - Facilitagio de contrabando ou descaminho.
3557 - Prevaricagdo. 3558 - Condescendéncia criminosa. 3559 - Advocacia administrativa. 3560 -
Violéncia arbitraria. 3561 - Abandono de fungéo. 3562 - Exercicio funcional ilegalmente antecipado
ou prolongado. 3563 - Violagdo do sigilo funcional. 3564 - Viola¢do do sigilo de proposta de concor-
réncia. 3596 - Inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes. 3597 - Modificagdo ou alteragdo
ndo autorizada de sistema de informagdes. 10982 - “Lavagem” ou Ocultagdo de Bens, Direitos ou
Valores Oriundos de Corrupgio. 5872 - Crimes Praticados por Particular contra a Administragdo
em Geral: 3565 - Usurpagdo de fun¢do publica. 3566 - Resisténcia. 3567 - Trafico de influéncia.
3568 - Corrupgdo ativa. 3569 - Impedimento, perturbagido ou fraude de concorréncia. 3570 -
Inutilizagdo de edital ou de sinal. 3571 - Subtragdo ou inutilizagdo de livro ou documento. 3572 -
Desobediéncia. 3573 - Desacato. 3574 - Contrabando ou descaminho. 3598 - Sonegagdo de con-
tribui¢do previdencidria. 10983 - “Lavagem” ou Ocultagdo de Bens, Direitos ou Valores Oriundos
de Corrupgao. 5873 - Crimes Praticados por Particular contra a Administragio Puiblica Estrangeira:
5876 - Corrupgao Ativa em Transaciao Comercial Internacional. 5877 - Tréafico de Influéncia em
Transagdo Comercial Internacional. 10984 - “Lavagem” ou Ocultagdo de Bens, Direitos ou Valores
Oriundos de Corrupgao.
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A partir dessa anilise, optamos por excluir o nivel “Crimes Praticados por
Funcionarios Publicos contra a Administragdo Publica em Geral” e o nivel “Crimes
Praticados por Particular contra a Administracdo em Geral” da relagao dos crimes que
sdo o foco da nossa pesquisa. Mantivemos o nivel “Lavagem ou Ocultagdo de Bens,
Direitos ou Valores Oriundos de Corrup¢ao’, conforme tabela unificada do CNMP, no
nivel dos Crimes contra a Administra¢do Publica.

Dos Crimes contra a Administra¢iao Publica, somente 25,1% sdo de interesse
da pesquisa. Note-se que o crime de contrabando ou descaminho representa quase a
metade (48,17%) dos Crimes contra a Administragido Publica.

Tabela IV.6 - Distribuicao das manifestacdes dentincia e arquivamento
do tipo penal “Crimes Contra a Administracao Pdblica” - 2012

FOCO DA PESQUISA
NAO
Abandono de fungéo - 2
Advocacia administrativa - 32
Concussdo 67 -
Condescendéncia criminosa - 4
Contrabando ou descaminho - 4.766
Corrupgdo ativa 184 -

Corrupg¢ao Ativa em Transagao Comercial Internacional

Corrupgdo passiva 250 -
Crimes Praticados por Funciondarios Publicos
. ~ - 892
Contra a Administragido em Geral
Crimes Praticados por Particular 107
Contra a Administragao em Geral
Crimes Praticados por Particular 9
Contra a Administragdo Publica Estrangeira
Desacato = 238
Desobediéncia - 763
Emprego irregular de verbas ou rendas publicas - 117
Excesso de exagédo - 1
Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado - 2
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FOCO DA PESQUISA ESTADOS FOCO DA PESQUISA OUTROS
TIPO PENAL % FOCO
SIM DF PE PR SP TOTAL ESTADOS
Crimes da Lei de Licitagdes 91 28 31 37 187 413 31,17
Extravio, sonegag¢do ou inutilizagdo de livro ou documento 28 - .
Crimes de Lavagem ou
Facilitagdo de contrabando ou descaminho - 59 Ocultagéo de Bens, 6 4 14 134 158 205 43,53
Direitos ou Valores
Impedimento, perturbagdo ou fraude de concorréncia - 6
TOTAL 337 161 476 1.685 | 2.659 4.449 37,41
Insercdo de dados falsos em sistema de informagdes 93 -
Inutilizagio de edital ou de sinal - 32 Na tabela unificada do CNMP, os Crimes contra a Administra¢ao Publica des-
Lavagem ou Ocultagio de Bens, Direitos dobram-se em varios subniveis. A Tabela IV.8 apresenta, entdo, esse desdobramento.
’ 25 =

ou Valores Oriundos de Corrupgao

Modificacio ou alteracdo ndo autorizada Tabela IV.8 « Distribuicao do nimero de registros por crime e UF - 2012

. . N - 2
de sistema de informagdes
Peculato _ i (RIME DF PE PR SP TOTAL %  %ACUM.
Peculato mediante erro de outrem 1 i Crimes contra a Ordem Tributdria | 101 58 243 685 1.087 | 40,88 40,88
Cri t Sist
Prevaricacio ; 186 FITEs contra o Sistema 2 13 68 | 271 | 394 | 1482 | 5570
Financeiro Nacional
Resisténcia ) 68 Sonegagio de contribuigio
. L. 9 10 48 292 359 13,50 69,20
Sonegagao de contribui¢io previdencidria 899 - previdencidria
Subtracio ou inutilizacio de livro ou documento - 21 Peculato 44 32 33 114 223 839 77,59
Trafico de influéncia ) 37 Crimes da Lei de Licitagdes 91 28 31 37 187 7,03 84,62
< A Crimes de Lavagem ou Ocultagao
Usurpagéo de fungao publica - 30 e 6 4 14 134 158 5,94 90,56
de Bens, Direitos ou Valores
Violagao do sigilo de proposta de concorréncia - 1 Corrupgio passiva 19 3 14 66 107 402 94,58
Violagao do sigilo funcional - 44 Corrupgio ativa 8 4 15 | 4 69 | 259 | 9718
Violéncia arbitraria - 2 Ins.erc;ﬁo de d'ados fals?s em " ; X " 55 132 98,50
TOTAL 2483 7412 sistema de informagoes
Concussio 2 - 3 12 17 0,64 99,14
Para os crimes de interesse da pesquisa: Extravi do ou inutilizaga
pesq xtravio, s.onegagao ou inutilizagdo ) i ) 10 1 0.41 99,55
de livro ou documento
Tabela IV.7 « Distribuicio dos registros por tipo penal e UF - 2012 Peculato mediante erro de outrem | - - 3 4 7| 828 || 2
Crimes Praticados por Particular
TIPO PENAL ESTADOS FOCO DA PESQUISA OUTROS % FOCO Contra a Administragao 1 - 1 - 2 0,08 99,89
(] o .
DF PE PR SP TOTAL ESTADOS Publica Estrangeira
Crimes contra a Lavagem ou Ocultagao de Bens,
Administracio Pablica 97 58 120 | 558 833 1.650 33,55 Direitos ou Valores Oriundos 1 1 = - 2 0,08 99,96
de Corrupgao
Crimes contra a 100 | 58 | 243 | 685 | 1.087 | 1.409 43,55 -
‘é Ordem Tributéria : : ’ Corrupg¢ao Ativa em Transagao i ) 1 i 1 0.04 100.00
£ Crimes contra o Sistema Comercial Internacional ’ ’
K=
’ Financeiro Nacional 42 13 68 271 394 772 33,79 TOTAL 337 161 476 1.685 | 2.659 | 100,00 -
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A Tabela 1V.9 apresenta o percentual de tipos penais de interesse em relagao ao
total de cada UF, classificada por UF. A tabela seguinte — Tabela IV.10 - traz os mesmos

Classificados em ordem decrescente de percentual de interesse:

dados, porém classificados em ordem decrescente de percentual. Tabela IV.10 « Distribuicao do nimero de registros por crime e UF - 2012

CRIME DE INTERESSE DA PESQUISA

Tabela IV.9 - Distribuicao do nimero de registros por crime de interesse e UF - 2012 % DE INTERESSE

CRIME DE INTERESSE DA PESQUISA

SIM

NAO

TOTAL

5 % DE INTERESSE SE 84 325 409 20,54
SIM NAO TOTAL

AP 102 427 529 19,28

AC 34 263 297 11,45
AM 169 723 892 18,95

AL 13 281 294 4,42
DF 337 1.682 2.019 16,69

AM 169 723 892 18,95
P 02 o 29 1928 TO 107 621 728 14,70
BA 152 5 638 309 1463 BA 452 2.638 3.090 14,63
GE 143 1.468 1.611 8,88 ES 121 707 828 14,61
DF 337 1.682 2.019 16,69 R 909 5.560 6.469 14,05
ES 121 707 828 14,61 SP 1.685 11.237 12.922 13,04
GO 146 1.093 1.239 11,78 RN 97 649 746 13,00
MA 103 1.261 1.364 7,55 RS 435 2.987 3.422 12,71
MG 493 4.448 4.941 9,98 sC 275 1.950 2.225 12,36
MS 108 1.259 1.367 7,90 GO 146 1.093 1.239 11,78
MT 186 1.709 1.895 9,82 AC 34 263 297 11,45
PA 197 1773 1.970 10,00 PE 161 1.404 1.565 10,29
PB 48 >38 586 8,19 RR 39 350 389 10,03
PE - el L2 102 PA 197 1.773 1.970 10,00

PI 67 823 890 7,53
MG 493 4.448 4.941 9,98

PR 476 6.204 6.680 7,13
RO 121 1.094 1215 9,96

RJ 909 5.560 6.469 14,05
MT 186 1.709 1.895 9,82

RN 97 649 746 13,00
CE 143 1.468 1611 8,88

RO 121 1.094 1215 9,96
PB 48 538 586 8,19

RR 39 350 389 10,03
RS 35 5087 . 271 MS 108 1.259 1.367 7,90
sC 275 1.950 2.225 12,36 MA 103 1.261 1.364 7,55
SE 84 325 409 20,54 PI 67 823 890 7,53
SP 1.685 11.237 12.922 13,04 PR 476 6.204 6.680 7,13
—; TO 107 621 728 14,70 AL 13 281 294 4,42
5 TOTAL 7.108 53.474 60.582 11,73 TOTAL 7.108 53.474 60.582 11,73
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Apesar de apresentar o menor percentual de denuncias (Tabela IV.4), o Estado de
Séo Paulo apresenta o maior nimero absoluto de incidéncias penais selecionadas nesta

pesquisa, embora percentualmente (Tabelas IV.9 e IV.10) esteja na média nacional.

A Tabela IV.11 apresenta os percentuais dos tipos penais no Distrito Federal.

Tabela IV.11 - Distribuicao do nimero de registros por tipo penal no DF - 2012

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1«

CRIME CONTAGEM % % ACUM.

Corrupgio passiva 8 4,97 92,55

Corrupgdo ativa 4 2,48 95,03

Crimes de La\.rag'em ou Oculta¢io de Bens, 4 2,48 97,52
Direitos ou Valores

Inserc¢do de dados falsos em sistema de informacoes 3 1,86 99,38

Lavagem ou Ocu.ltaqao de Bens, D1r.e1tos ou Valores i 0,62 100,00

Oriundos de Corrupgio
Total geral 161 100,00 -

A Tabela V.13 apresenta os percentuais de cada tipo penal no Parana.

Tabela IV.13 « Distribuicao do nimero de registros por tipo penal no PR - 2012

CRIME CONTAGEM % % ACUM.
Crimes contra a Ordem Tributéria 101 29,97 29,97
Crimes da Lei de Licitagdes 91 27,00 56,97
Peculato 44 13,06 70,03
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional 42 12,46 82,49
Corrupgio passiva 19 5,64 88,13
Inser¢io de dados falsos em sistema de informagoes 13 3,86 91,99
Sonegagéo de contribui¢do previdenciaria 9 2,67 94,66
Corrupgdo ativa 8 2,37 97,03
Cri de L Ocultagio de Bens,
rimes de aYag.em ou Ocultagio de Bens 6 178 98,81
Direitos ou Valores
Concussdo 2 0,59 99,41
Crimes Praticados por Particular contra a
. < DAL . 1 0,30 99,70
Administragdo Publica Estrangeira
Lavagem ou Ocultagio de Bens, Direitos ou
. ~ 1 0,30 100,00
Valores Oriundos de Corrupgéao
Total geral 337 100,00 -

A Tabela IV.12 apresenta os percentuais dos tipos penais em Pernambuco.

Tabela IV.12 « Distribui¢ao do nimero de registros por tipo penal em PE - 2012

(RIME CONTAGEM % % ACUM.
Crimes contra a Ordem Tributéria 58 36,02 36,02
Peculato 32 19,88 55,90
Crimes da Lei de Licitagdes 28 17,39 73,29
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional 13 8,07 81,37
Sonegacéo de contribui¢do previdenciaria 10 6,21 87,58

CRIME CONTAGEM % % ACUM.
Crimes contra a Ordem Tributaria 243 51,05 51,05
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional 68 14,29 65,34
Sonegacio de contribui¢io previdenciaria 48 10,08 75,42
Peculato 33 6,93 82,35
Crimes da Lei de Licitacoes 31 6,51 88,87
Corrupgao ativa 15 3,15 92,02
Corrupgao passiva 14 2,94 94,96
Crimes de La\.rag'em ou Ocultagao de Bens, i 2,94 97,90
Direitos ou Valores
Concussao 3 0,63 98,53
Peculato mediante erro de outrem 3 0,63 99,16
C a0 Ati T a
orrupc;ao. iva em 1tansa<;ao ) 0.21 99,37
Comercial Internacional
Crimes Praticados por Particular contra a

.. - o . 1 0,21 99,58

Administragdo Publica Estrangeira

Extravio, sonegagdo ou inutilizagdo
i 1 0,21 99,79

de livro ou documento
Insercao de dados falsos em sistema de informagoes 1 0,21 100,00
Total geral 476 100,00 -
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A Tabela IV.14 apresenta os percentuais de cada tipo penal em Sio Paulo.

Tabela IV.14 - Distribuicao do nimero de registros por tipo penal em SP - 2012

CRIME CONTAGEM % % ACUM.

Crimes contra a Ordem Tributaria 685 40,65 40,65

Sonegacéo de contribui¢do previdenciaria 292 17,33 57,98

Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional 271 16,08 74,07

Crimes de Lla)\irfegitte;l: ZE S:llélrt:;;ﬁo de Bens, 134 7.95 82,02

Peculato 114 6,77 88,78

Corrupgdo passiva 66 3,92 92,70

Corrupgdo ativa 42 2,49 95,19

Crimes da Lei de Licitagdes 37 2,20 97,39

Inserc¢do de dados falsos em sistema de informagdes 18 1,07 98,46

Concussdo 12 0,71 99,17

Extravio, sonegac¢do ou inutilizagdo

de livro ou documento 10 0,59 99,76

Peculato mediante erro de outrem 4 0,24 100,00
Total geral 1.685 100,00 -

Tabela IV.15 « Distribuicao das manifestacdes dendncia
e arquivamento por UF e respectivos percentuais de dendncias - 2012
UF DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS

AM 85 84 169 50,30
MG 244 249 493 49,49
PI 32 35 67 47,76
RS 207 228 435 47,59
BA 210 242 452 46,46
GO 68 78 146 46,58
PB 22 26 48 45,83
CE 64 79 143 44,76

DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS
PA 85 112 197 43,15
ES 49 72 121 40,50
MS 43 65 108 39,81
SE 33 51 84 39,29
SC 95 180 275 34,55
PE 55 106 161 34,16
TO 35 72 107 32,71
RN 31 66 97 31,96
PR 148 328 476 31,09
RO 36 85 121 29,75
DF 98 239 337 29,08
MT 52 134 186 27,96
AP 27 75 102 26,47
AL 2 11 13 15,38
RJ 98 811 909 10,78
MA 9 94 103 8,74
SP 137 1.548 1.685 8,13
AC 2 32 34 5,88
RR 1 38 39 2,56
TOTAL 1.968 5.140 7.108 27,70
Tabela IV.16 « Distribuicao das manifestacoes dendncia
e arquivamento por UF e respectivos percentuais de dendncias - 2012
UF DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS
DF 98 239 337 29,08
PE 55 106 161 34,16
PR 148 328 476 31,09
SP 137 1.548 1.685 8,13
Demais 1.530 2919 4.449 34,40
TOTAL 1.968 5.140 7.108 27,70
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A Tabela 1V.17 apresenta o percentual de dentincias por tipo penal no Distrito Federal.

Tabela IV.17 « Percentual de dendncias por tipo penal no DF - 2012

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1«

CRIME DENUNCIA  ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS
Corrupgdo ativa 2 2 4 50,00
Crimes de LaYagem ou Ocultagio de > > " 50,00
Bens, Direitos ou Valores
Insercao de dados falsos em 5 i 3 66.67

sistema de informagoes

Lavagem ou Ocultagio de Bens,
Direitos ou Valores - 1 1 0,00
Oriundos de Corrupgao

TOTAL 55 106 161 34,16

A Tabela V.19 apresenta o percentual de dentncias por tipo penal no Parana.

Tabela IV.19 - Percentual de dendncias por tipo penal no PR - 2012

CRIME DENUNCIA  ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS
Crimes contra a Ordem Tributaria 39 62 101 38,61
Crimes da Lei de Licita¢des 16 75 91 17,58
Peculato 17 27 44 38,64
Crimes contra o Sistema
. . . 14 28 42 33,33
Financeiro Nacional
Corrupgio passiva 5 14 19 26,32
Ins.erc;ao de d.ados falso~s em 5 ol 13 15.38
sistema de informagdes
. S(.)n~ega<;ao.de o ) 8 9 L1
contribui¢do previdencidria
Corrupgdo ativa 2 6 8 25,00
Crimes de Lavagem ou Ocultagio de
o 1 5 6 16,67
Bens, Direitos ou Valores
Concussdo 1 1 2 50,00
Crimes Praticados por
Particular contra a Administragio - 1 1 0,00
Publica Estrangeira
Lavagem ou Ocultagio de Bens,
Direitos ou Valores - 1 1 0,00
Oriundos de Corrupgao
TOTAL 98 239 337 29,08

A TabelaIV.18 apresenta o percentual de dentincias por tipo penal em Pernambuco.

Tabela IV.18 - Percentual de dendncias por tipo penal em PE - 2012

CRIME DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS

Crimes contra a Ordem Tributaria 23 35 58 39,66

Peculato 11 21 32 34,38

Crimes da Lei de Licitagoes 7 21 28 25,00

Cr1{nes co.ntra o §1stema 6 7 13 16,15

Financeiro Nacional

Sonegagdode 1 9 10 10,00
contribuigdo previdencidria

Corrupgdo passiva 1 7 8 12,50

CRIME DENUNCIA  ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS
Crimes contra a Ordem Tributdria 90 153 243 37,04
Cru.nes co.ntra o S}stema 10 58 68 14,71
Financeiro Nacional
Sonegaglode 18 30 a8 37,50
contribui¢do previdencidria
Peculato 9 24 33 27,27
Crimes da Lei de Licitagoes 6 25 31 19,35
Corrupgao ativa 9 6 15 60,00
Corrupgdo passiva 2 12 14 14,29
Crimes de La\.rag.em ou Ocultagio de i i ” 714
Bens, Direitos ou Valores
Concussio 0 3 3 0,00
Peculato mediante erro de outrem 1 2 3 33,33
50 Ati T <
Corrupg¢io ‘ tiva em fansaqao ) i ) 100,00
Comercial Internacional
Crimes Praticados por
Particular contra a Administragdo 1 - 1 100,00
Publica Estrangeira
Extravio, s'onegaqao ou inutiliza¢do 0 1 1 0,00
de livro ou documento
Insercdo de dados falsos em
. . - 0 1 1 0,00
sistema de informagoes
TOTAL 148 328 476 31,09
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A Tabela IV.20 apresenta o percentual de denuncias por tipo penal em Sao Paulo.

Tabela 1V.20 - Percentual de dentincias por tipo penal em SP - 2012

DENUNCIA  ARQUIVAMENTO  TOTAL

% DENUNCIAS

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1«

Tabela IV.22 « Percentual de denudncias nos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional - 2012

UF DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL 9% DENUNCIAS

DF 14 28 42 33,33

PE 6 7 13 46,15

PR 10 58 68 14,71

SP 29 242 271 10,70
Outras 260 512 772 33,68
TOTAL 319 847 1.166 27,36

Tabela IV.23 « Percentual de dentincias nos Crimes de
Sonegacao de Contribuicao Previdencidria - 2012

UF DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL 9% DENUNCIAS

DF 1 8 9 11,11

PE 1 9 10 10,00

PR 18 30 48 37,50

SP 13 279 292 4,45
Outras 189 351 540 35,00
TOTAL 222 677 899 24,69

Crimes contra a Ordem Tributaria 65 620 685 9,49
Soncgagiode 13 279 292 4,45
contribuigdo previdencidria
Crimes contra o Sistema
. . R 29 242 271 10,70
Financeiro Nacional
Crimes de Lavagem ou Ocultagido de
11 123 134 8,21
Bens, Direitos ou Valores
Peculato 5 109 114 4,39
Corrupgao passiva 2 64 66 3,03
Corrupgdo ativa 3 39 42 7,14
Crimes da Lei de Licitacdes 6 31 37 16,22
Ins?rqao de d.ados falso~s 0 18 18 0,00
em sistema de informagdes
Concussao 2 10 12 16,67
E io, R inutilizaca
xtravio. s?onegaqao ou inutilizacdo ) 9 10 10,00
de livro ou documento
Peculato mediante erro de outrem 0 4 4 0,00
TOTAL 137 1.548 1.685 8,13

As Tabelas IV.21 a IV.29 comparam, para cada crime em analise, o percentual de
dentncias para cada uma das quatro UFs em estudo. Os tipos penais foram apresenta-
dos em ordem decrescente de ocorréncia (conforme Tabela IV.8). Foram considerados
os tipos penais que representam mais de 1% do total de registros (nove primeiros tipos

penais da Tabela IV.8) e 98,5% de todos os casos em foco.

Tabela IV.21 « Percentual de dentncias nos Crimes contra a Ordem Tributaria - 2012

Tabela IV.24 « Percentual de denudncias nos Crimes de Peculato - 2012

UF DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS

DF 17 27 44 38,64

PE 11 21 32 34,38

PR 9 24 33 27,27

SP 5 109 114 4,39
Outras 184 509 693 26,55
TOTAL 226 690 916 24,67

Tabela IV.25 « Percentual de dendncias nos Crimes da Lei de Licitagdes - 2012

UF DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS

DF 39 62 101 38,61

PE 23 35 58 39,66

PR 90 153 243 37,04

Sp 65 620 685 9,49
Outras 578 831 1.409 41,02
TOTAL 795 1.701 2.496 31,85

UF DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS

DF 16 75 91 17,58

PE 7 21 28 25,00

PR 6 25 31 19,35

SP 6 31 37 16,22
Outras 118 295 413 28,57
TOTAL 153 447 600 25,50
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Tabela IV.26 - Percentual de dendncias nos Crimes de Lavagem

ou Ocultacdo de Bens, Direitos ou Valores - 2012
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5+ ANALISE DO TEMPO
DE TRAMITACAO DE INQUERITOS

UF DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS
DF ! > 6 1667 A Tabela V.1 apresenta varias estatisticas referentes ao tempo (em dias) entre
PE 2 2 4 50,00 . ~ . ~ o . . .
instaura¢do do IPL e a manifestagdo de denuncia ou arquivamento, inclusive as esta-
PR 1 13 14 7,14 . .1s ~ .
o tisticas de ordem utilizadas para a confec¢ao do box plot da Figura V.1. Ressaltamos
11 123 134 821 . e . o
5 o " o5 878 que ndo foi possivel computar o tempo de tramitagéo entre a remessa da PF e a data
utras > . . . . ~
de entrada no MPE Consideramos, assim, como parcela do tempo de investigagdo
TOTAL 74 289 363 20,39

Tabela IV.27 « Percentual de dendncias nos Crimes de Corrupgao Passiva - 2012

os lapsos temporais consumidos na remessa dos IPLs e nos pedidos de retorno para
novas diligéncias, bem como o tempo que o MPF levou para determinar o destino da
investigagao policial'®.

: 5 :
UF DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS Nesta primeira andlise foram considerados todos os tipos penais em todas as
DE > 14 19 26,32 UFs. A inspecao do grafico box plot sugere que o tempo de arquivamento ¢, em
PE ! 7 8 L0 regra, superior ao de denuncia. Tal hipétese é confirmada ao se aplicar o teste ¢ de
PR 2 12 14 14,29 . 1

diferencas de médias'?.
SP 2 64 66 3,03
Outras 29 114 143 20,28 L .
— 3 I 250 i Tabela V.1« Tempo de dentincias e arquivamentos - 2012

ESTATISTICA DENUNCIAS

ARQUIVAMENTOS

Tabela IV.28 - Percentual de dendncias nos Crimes de Corrupgao Ativa - 2012 Contagem 16,343 41373
7 ) 7
UF DENUNCIA  ARQUIVAMENTO  TOTAL % DENUNCIAS Media 61345 16
DF 2 6 8 25,00
PE ) ) 4 50,00 Desvio padrio 639,30 798,51
PR 9 6 15 60,00 Minimo 0 0
Sp 3 39 42 7,14 .
1° quartil 181 186
Outras 63 52 115 54,78
TOTAL 79 105 184 42,93 Mediana 437 494
3° quartil 907 1.180
Tabela IV.29 - Percentual de dendncias nos Crimes de Insercao Méximo 4.468 5.783
de Dados Falsos em Sistema de Informagdes - 2012
” 5 z
UF DENUNCIA ARQUIVAMENTO TOTAL % DENUNCIAS 126 O prazo para o oferecimento da dentncia é de cinco dias nos procedimentos com indiciado
DF 2 11 13 15,38 preso e de quinze dias em caso de indiciado solto. Durante a pesquisa qualitativa detectamos,
PE 2 1 3 66,67 contudo, que muitas vezes o oferecimento da dentincia ou arquivamento excede o prazo legal.
. PR _ 1 1 0.00 Detectamos, também, padroes de controle da Corregedoria do MPF para os inquéritos com
=z excesso de prazo nos gabinetes das Procuradorias da Republica. Além disso, um volume im-
£ SP - 18 18 0,00 . Lo . iAo . . ~
S portante das investiga¢des retorna a PF para novas diligéncias, o que sugere insatisfagio com a
° Outras 30 28 58 51,72 prova produzida.
TOTAL 34 59 93 36,56 127 Valor-p < 0,0001.
220 221



« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1«

Figura V.1 Comparacao dos tempos de dentncia e arquivamento Considerando somente os tipos penais selecionados na pesquisa, ainda no
ambito de todo o territério nacional, temos as estatisticas da Tabela V.2 ilustra-
Total das na Figura V.3. Verifica-se novamente maior dispersdo e tempo médio maior
nos arquivamentos'?.
Tabela V.2 - Tempo de dendncias e arquivamentos - 2012
T - - ‘ﬂ | Sl - A T KT ST
& e — ESTATISTICA DENUNCIAS ARQUIVAMENTOS
Contagem 1.839 4.933
Média 948,11 1.178,90
| I ———— D O Desvio padrido 778,55 929,45
¥ Minimo 0 0
1° quartil 332,5 386
1 X oo ) ) Mediana 721 987
Utilizando-se escala semestral, calculou-se o percentual de IPLs que ge- 3¢ quartil 1.410 1.772
raram denuncia ou arquivamento em cada periodo e construiu-se o grafico da
. LA . e Maiximo 4.097 5.783
Figura V.2. Percebe-se que, até trés anos (1.095 dias), o percentual de dentncias é
ligeiramente superior ao de arquivamentos. Com duragdo de trés anos e meio, ha
perce1‘1tua1 igual de ‘denunc1as e arquivamentos. A partir desse patamar, ha maior Figura V.3 - Comparago dos tempos de dentincia e arquivamento
quantidade de arquivamentos.

Todos o estados
Figura V.2 - Distribuicao percentual dos tempos de dentincia e arquivamento (em anos)

01,005
29,0 | I ﬂ S ) i
20,00% -
15,005 ”
10,008 < :: 177 [ e e .
5,00% :
2
1 . : : > .
o, - - L - L L : ! L - . - - s : ) PR 2000 2000 # £ -
. B 10 L5 40 25 30 35 40 45 L0 55 B0 &5 O A5 B0 85
‘s mak
g
~ 1-dendncia 2 - arquivamento 128 Valor-p < 0,0001.
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Utilizando-se novamente de escala semestral, calculou-se o percentual de IPLs
que geraram denuncia ou arquivamento em cada periodo, considerando-se somente
os tipos penais foco da pesquisa, em todo o territdrio nacional, e construiu-se o grafico
da Figura V.4. Até trés anos, o percentual de dentincias ¢ bem superior ao de arquiva-
mentos. Novamente, com duragio de trés anos e meio, ha percentual igual de denin-
cias e arquivamentos. A partir desse patamar, ha maior quantidade de arquivamentos.

Figura V.5 - Comparacao dos tempos de dentincia e arquivamento

DOF. PE.PRc SP

Figura V.4 - Distribuicdo percentual dos tempos de dentncia e arquivamento (em anos)

16,00%
14,00%
12.00%
10,00%
B,00% -
HO0%
2,00%
2,00%
0,00% -

2 - arquivamento

05 10 L5 a0 25 30 25 40 45 L0 55 60 B5 7O A5 BOD B5

A

A Tabela V.4 apresenta resumo estatistico dos tempos de dentincia das UFs sele-
cionadas. Para melhor visualiza¢do dos dados, confira o grafico box plot da Figura V.6.
Cada UF estudada tem diferentes distribui¢des de tempo de dentincia, embora o teste ¢
de diferenca de média tenha indicado que as médias do Parand e do Distrito Federal sao
semelhantes e menores que as de Sao Paulo e Pernambuco, que também séo estatistica-
mente semelhantes'®.

A Tabela V.3 apresenta as estatisticas dos tempos de denuncia e arquivamento
para os tipos penais e UFs selecionados na pesquisa. Mantém-se o padrdao de maior dis-
persdo e major tempo médio dos arquivamentos'®.

Tabela V.4 « Distribuicao do tempo de dendncia por UF - 2012

ESTATISTICA DF PE PR SP
Contagem 87 55 148 125
Tabela V.3 - Tempo de dentincias e arquivamentos - 2012 V. 789,67 131449 77,14 1.089.81
ESTATISTICA DENUNCIAS ARQUIVAMENTOS Desvio padrao 784,59 949,36 598,83 823,81
Contagem 415 2.169 Minimo 0 6 15 0
Média 909,50 1.144,03 1° quartil 256,5 618 197,75 482
Desvio padrio 793,70 878,21 Mediana 414 1.172 480,5 912
Minimo 0 0 K
3° quartil 1.197,5 1.872,5 1.046,25 1.484
1° quartil 281,5 396
Maximo 3.537 4.005 2.807 4.097
Mediana 661 1.009
3° quartil 1.348,5 1.677
- Maximo 4.097 5.783 130 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois, indicando
g diferenga nas médias ao nivel de significdncia de 5%: DF x PE: valor-p=0,000892; DF x PR:
[=}
= valor-p=0,2502; DF x SP: valor-p=0,007914; PE x PR: valor-p<0,0001; PE x SP: valor-p=0,1317;
129 Valor-p <0,0001. PR x SP: valor-p<0,0001.
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Figura V.6  Distribuicao dos tempos de dendncia

Tempe de Dendncia

i [55 0w 2Kl QL] HMH)

A Tabela V.5 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento das UFs
selecionadas. Para melhor visualizagio dos dados, confira o grafico box plot da Figura
V.7. Cada UF estudada tem um tempo médio de arquivamento diferente’* do das ou-
tras, menos Siao Paulo e Pernambuco, que apresentaram, novamente, tempos médios
estatisticamente iguais.

Tabela V.5 « Distribuicao do tempo de arquivamento por UF - 2012
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Figura V.7 « Distribuicao dos tempos de arquivamento
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A Tabela V.6 compara os tempos de dentncia e arquivamento no Distrito
Federal. Novamente, a andlise grafica da Figura V.8 auxilia a concluir que nao ha dife-
renga significativa na distribui¢ao dos tempos de denuncia e arquivamento nem dos
tempos médios no DF'*2,

Tabela V.6 « Distribui¢dao do tempo de dentncia e arquivamento no DF - 2012

ESTATISTICA DF PE PR N
Contagem 191 105 328 1.545
Média 712,38 1.380,51 929,49 1.226,86
Desvio padréao 698,75 837,76 926,06 866,29
Minimo 0 27 0 0
1° quartil 179 837 233 525
Mediana 474 1.366 497 1.108
3° quartil 1.065 1.909 1.400 1.767
Maximo 3.459 3.963 3.967 5.783

ESTATISTICA DENUNCIAS ARQUIVAMENTOS
Contagem 87 191
Média 789,67 712,38
Desvio padrio 784,59 698,75
Minimo 0 0
1° quartil 256,5 179
Mediana 414 474
3° quartil 1.197,5 1.065
Maximo 3.537 3.459

131

O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois, indicando dife-
renga nas médias ao nivel de significAncia de 5%: DF x PE: valor-p<0,0001; DF x PR: valor-p=0,002667;
DF x SP: valor-p<0,0001; PE x PR: valor-p<0,0001; PE x SP: valor-p=0,0721; PR x SP: valor-p<0,0001.

132 Teste t de diferenca de médias: valor-p=0,4322.
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Figura V.8 - Comparacao dos tempos de dentincia e arquivamento no DF Figura V.9 - Comparacao dos tempos de dentincia e arquivamento em PE
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A Tabela V.7 compara os tempos de dentincia e arquivamento em Pernambuco. A Tabela V.8 compara os tempos de denuincia e arquivamento no Parana. A ana-
Novamente, a analise grafica da Figura V.9 auxilia a concluir que ndo ha diferenga lise grafica da Figura V.10 auxilia a comparar os tempos de dentincia e arquivamento.
significativa na distribuicdo dos tempos de dentincia e arquivamento nem dos tempos Nesse estado, hd diferenca significativa nas médias** e na dispersdo dos dados e o
médios em PE'*, tempo médio de dentincia é menor do que o dos arquivamentos.
Tabela V.7 « Distribuicdo do tempo de dentncia e arquivamento em PE - 2012 Tabela V.8 « Distribuicdo do tempo de dentincia e arquivamento no PR - 2012
ESTATISTICA DENUNCIAS ARQUIVAMENTOS ESTATISTICA DENUNCIAS ARQUIVAMENTOS
Contagem 55 105 Contagem 148 328
Média 1.314,49 1.380,51 Média 677,14 929,49
Desvio padriao 949,36 837,76 Desvio padrao 598,83 926,06
Minimo 6 27 Minimo 15 0
1° quartil 618 837 1° quartil 197,75 233
Mediana 1.172 1.366 Mediana 480,5 497
3° quartil 1.872,5 1.909 3° quartil 1.046,25 1.400
Maximo 4.005 3.963 Maximo 2.807 3.967
=
g
- 133 Teste t de diferenca de médias: valor-p=0,6648. 134 Teste t de diferenca de médias: valor-p = 0,0004206.
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Figura V.10 - Comparacdo dos tempos de dentncia e arquivamento no PR Figura V.11« Comparacdo dos tempos de denincia e arquivamento em SP
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A Tabela V.9 compara os tempos de dentincia e arquivamento em SP. Novamente,
a analise grafica da Figura V.11 auxilia a comparar os tempos de dentincia e arquiva-
mento em Sdo Paulo, embora nesse estado a média do tempo de dentincias seja menor
do que a média do tempo de arquivamento. Esta diferenga, apesar de nao ser conclu-
siva no grau de precisdo adotado neste estudo, o seria em muitas pesquisas na area
das ciéncias sociais, que utilizam nivel de significancia de 10%. No entanto, verifica-se
mais uma vez maior dispersdo dos tempos de arquivamento.

A Tabela V.10 apresenta resumo estatistico dos tempos de dentincia das UFs se-
lecionadas para os Crimes contra a Ordem Tributdria. A distribuigio dos tempos de
denuncias para os Crimes contra a Ordem Tributaria é semelhante para o Distrito Federal
e o Parana. Segue Sao Paulo, enquanto Pernambuco apresenta os maiores valores'®.

Tabela V.10 « Distribuicao do tempo de dendncia por UF

— Crimes contra a Ordem Tributaria - 2012

Tabela V.9 - Distribuicao do tempo de dentincia e arquivamento em SP - 2012 ESTATISTICA DF PE PR P
. p Contagem 32 23 90 54
ESTATISTICA DENUNCIAS ARQUIVAMENTOS
Média 941,5 1.700,65 683,01 1.247,72
Contagem 125 1.545 Desvio padrao 881,52 836,87 588,25 897,19
Média 1.089,81 1.226,86 Minimo 0 227 33 0
Desvio padrio 823,81 866,29 1° quartil 255,5 867,5 206 546,25
Minimo 0 0 Mediana 509 1.709 505 1.124,5
3° quartil 1.297 2.385 1.026,5 1.822,75
1° quartil 482 525
Maximo 3.537 3.042 2.692 4.097
Mediana 912 1.108
° il 1.484 1.
- 3° quarti 8 767 135 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois, indicando dife-
§ Méximo 4097 5783 renga nas médias ao nivel de significAncia de 5%: DF x PE: valor-p=0,002121; DF x PR: valor-p=0,1309;
~ DF x SP: valor-p=0,1267; PE x PR: valor-p<0,0001; PE x SP: valor-p=0,03904; PR x SP: valor-p<0,0001.
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Figura V.12 « Distribuicao dos tempos de dentincia — Crimes contra a Ordem Tributdria - 2012

Tempo de dendneia - Ordem Tributédria

A Tabela V.11 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento das UFs
selecionadas para os Crimes contra a Ordem Tributdria. Para melhor visualizacdo dos
dados, confira o grafico box plot da Figura V.13. Novamente o Distrito Federal apresenta
os menores valores, seguido do Parana. Depois vém Sao Paulo e, por fim, Pernambuco.
Somente Sao Paulo e Pernambuco apresentam tempos médios estatisticamente iguais'*.

Tabela V.11 « Distribuicdo do tempo de arquivamento por UF
— Crimes contra a Ordem Tributéria - 2012
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Figura V.13 « Distribuicao dos tempos de arquivamento
— Crimes contra a Ordem Tributéria - 2012

Tempo de arguivamento - Ordem Tributdria

A Tabela V.12 apresenta resumo estatistico dos tempos de dentincia das UFs sele-
cionadas para os Crimes contra o Sistema Financeiro. Para uma melhor visualizagdo dos
dados, confira o grafico box plot da Figura V.14. Cada UF estudada tem diferentes distri-
bui¢des de tempo de dentincia, embora o teste ¢ de diferenga de média tenha indicado
que somente o Distrito Federal e Sdo Paulo tém médias estatisticamente distintas'*”.

Tabela V.12 « Distribuicdo do tempo de dendncia por UF

— Crimes contra o Sistema Financeiro - 2012

ESTATISTICA DF PE PR SP
Contagem 50 35 153 618
Média 593,94 1.562,74 1.040,307 1.372,56
Desvio padrao 619,33 756,70 1.031,843 893,01
Minimo 0 28 0 0
1° quartil 106 1.199,5 206 682,25
Mediana 386 1.616 568 1.359
3° quartil 992,75 2.015,5 1.719 1.903,75
Méximo 2.690 3.220 3.967 5.783

ESTATISTICA DF PE PR SP
Contagem 13 6 10 29
Média 478,23 696,17 817,1 886,72
Desvio padrio 593,23 654,87 772,9517 665,18
Minimo 0 22 100 25
1° quartil 49 383 463,25 482
Mediana 251 637 526 594
3° quartil 659 648 763,5 1.166
Maximo 2.120 1.931 2.807 2.521

136 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois, indican-

- do diferenca nas médias ao nivel de significAncia de 5%: DF x PE: valor-p < 0,0001; DF x PR: 137 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois, indicando dife-
§ valor-p=0,0003192; DF x SP: valor-p<0,0001; PE x PR: valor-p = 0,001071; PE x SP: valor-p=0,1601; renga nas médias ao nivel de significancia de 5%: DF x PE: valor-p=0,5051; DF x PR: valor-p=0,2665;
~ PR x SP: valor-p = 0,0003206. DF x SP: valor-p=0,0578; PE x PR: valor-p = 0,7442; PE x SP: valor-p=0,5374; PR x SP: valor-p = 0,803.
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Figura V.14 « Distribuicao dos tempos de dentincia — Crimes contra o Sistema Financeiro - 2012

Tempao de denlincia - 3istema Finencelrs

A Tabela V.13 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento das UFs
selecionadas para os Crimes contra o Sistema Financeiro. Para melhor visualizagao dos
dados, confira o grafico box plot da Figura V.15. Distrito Federal e Parana possuem dis-
tribui¢oes de tempo de arquivamento estatisticamente semelhantes'* e menores que
os tempos de Pernambuco e Sdo Paulo, que sdo estatisticamente semelhantes entre si.

Tabela V.13 « Distribuicao do tempo de arquivamento por UF
— Crimes contra o Sistema Financeiro - 2012

ESTATISTICA DF PE PR N
Contagem 27 7 58 242
Média 563,48 1.450,29 831,03 1.085,30
Desvio padrido 517,58 508,58 909,26 895,60
Minimo 0 732 14 8
1° quartil 177 1.134 233,25 346
Mediana 474 1.394 452,5 927,5
3° quartil 800,5 1.833 1.179 1.584,5
Maximo 1.939 2.092 3.858 5.783

138 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois, indican-
do diferenga nas médias ao nivel de significAncia de 5%: DF x PE: valor-p = 0,002404; DF x PR:
valor-p=0,08919; DF x SP: valor-p<0,0001; PE x PR: valor-p = 0,01887; PE x SP: valor-p=0,111;
PR x SP: valor-p = 0,05841.
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Figura V.15 « Distribuicao dos tempos de arquivamento
— Crimes contra o Sistema Financeiro - 2012

Tempo de arquivamento - Sistema Financeire

A Tabela V.14 apresenta resumo estatistico dos tempos de dentincia das UFs selecio-
nadas para os Crimes da Lei de Licitagdes. Para melhor visualizagdo dos dados, confira o
grafico box plot da Figura V.16. O teste t de diferenga de média nao indicou diferenga nos
tempos de dentincias para os Crimes da Lei de Licitagdes em nenhuma UF estudada'®.

Tabela V.14 « Distribuicdo do tempo de dendncia por UF — Crimes da Lei de Licitacdes - 2012

ESTATISTICA DF PE PR N
Contagem 16 7 6 6
Média 704,56 1.019,57 601,33 652,67
Desvio padrao 653,68 647,80 395,60 402,67
Minimo 40 227 74 62
1° quartil 352,75 485 414 373,5
Mediana 359 1.103 508 793,5
3° quartil 990,5 1.516 856,25 915,75
Maiximo 2.595 1.805 1.163 1.077

139 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois, indican-
do diferen¢a nas médias ao nivel de significAncia de 5%: DF x PE: valor-p=0,3063; DF x PR:
valor-p=0,6596; DF x SP: valor-p=0,8259; PE x PR: valor-p = 0,1842; PE x SP: valor-p=0,2414; PRx SP:
valor-p = 0,8282.
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Figura V.16 « Distribuicao dos tempos de dentincia — Crimes da Lei de Licitacdes - 2012

Tempo de denuncio - Lei de Licitogdes

A Tabela V.15 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento das UFs
selecionadas para os Crimes da Lei de Licitagées. Para melhor visualizagao dos dados,
confira o grafico box plot da Figura V.17. No que se refere aos tempos de arquivamentos
para Crimes da Lei de Licitagoes, o teste t aponta que o Parand tem tempos substancial-
mente menores, enquanto as outras trés UFs tém tempos estatisticamente semelhantes'®.

Tabela V.15 « Distribuicao do tempo de arquivamento por UF
— Crimes da Lei de Licitagbes - 2012
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Figura V.17 « Distribuicao dos tempos de arquivamento — Crimes da Lei de Licitacdes - 2012

Tempo de argquivamentos - Lel de L citagdes
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A Tabela V.16 apresenta resumo estatistico dos tempos de dentincia das UFs se-
lecionadas para os Crimes contra a Administragdo Publica. Para melhor visualizagdo
dos dados, confira o grafico box plot da Figura V.18. O teste t de diferenca de médias
apontou diferencas somente entre o Parana e Sdo Paulo™..

Tabela V.16 « Distribuicdo do tempo de dendncia por UF
— Crimes contra a Administracao Publica - 2012

ESTATISTICA DF PE PR P
Contagem 54 21 25 31
Média 896,26 1.103,38 492,24 1.036,45
Desvio padrao 819,15 811,89 392,97 781,33
Minimo 0 69 1 7
1° quartil 273,5 499 336 445
Mediana 666,5 1.150 380 841
3° quartil 1.227 1.489 419 1.429
Miéximo 3.360 3.558 1.805 2.672

ESTATISTICA DF PE PR N
Contagem 25 17 41 25
Média 762,04 1.042 618,37 1.063,28
Desvio padrao 778,39 1.104,27 602,17 929,33
Minimo 0 6 15 14
1° quartil 270 215 151 405
Mediana 359 971 390 859
3° quartil 1.041 1.303 1.190 1.484
Méximo 2.595 4.005 2.364 3.955

140 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois, indican-
do diferenca nas médias ao nivel de significdncia de 5%: DF x PE: valor-p = 0,3289; DF x PR:
valor-p=0,004063; DF x SP: valor-p = 0,4369; PE x PR: valor-p = 0,003857; PE x SP: valor-p=0,7686;
PR x SP: valor-p = 0,001469.

141 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois, indican-
do diferen¢a nas médias ao nivel de significAncia de 5%: DF x PE: valor-p=0,3742; DF x PR:
valor-p=0,4341; DF x SP: valor-p=0,2203; PE x PR: valor-p = 0,1511; PE x SP: valor-p=0,9484;
PR x SP: valor-p = 0,03948.



Figura V.18 - Distribuicao dos tempos de dentincia
— Crimes contra a Administracdo Publica - 2012

Tempo de dendncia - Adm, Pablica
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A Tabela V.17 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento das UFs se-
lecionadas para os Crimes contra a Administragdo Publica. Para melhor visualizagdo dos da-
dos, confira o grafico box plot da Figura V.19. O Distrito Federal e o Parana apresentam dis-
tribuigdo de tempo de arquivamento semelhante, que ¢é significativamente menor do que a
de Pernambuco e Sao Paulo, que nao apresentam diferenca estatisticamente significante'*2.

Tabela V.17 « Distribuicao do tempo de arquivamento por UF
— Crimes contra a Administracdo Publica - 2012
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Figura V.19 « Distribuicao dos tempos de arquivamento
— Crimes contra a Administracao Publica - 2012

Tempo de arquivamento - Adm, Pablica
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A Tabela V.18 apresenta resumo estatistico dos tempos de dentincia no DF por
tipo de crime. Para melhor visualizagdo dos dados, confira o grafico box plot da Figura
V.20. Os Crimes contra a Ordem Tributdria apresentaram distribui¢ao e média de tem-
po estatisticamente maiores que as demais UFs'*.

Tabela V.18 « Distribuicao do tempo de dendncia no DF por tipo de crime - 2012
ESTATISTICA TRIBUTARIA FINANCEIRO LICITACOES ADMINISTRACAO

- Contagem 32 13 16 25
ESTATISTICA DF PE PR SP
Média 941,5 478,23 704,56 762,04
Contagem 55 40 79 531
Média 737.98 1.308,1 834,44 1.103,53 Desvio padrao 881,52 593,23 653,68 778,39
Desvio padrao 713,62 929,39 795,10 827,32 Minimo 0 0 40 0
Minimo 0 27 25 0 1° quartil 255,5 49 352,75 270
1 til 220 745,75 222,5 406,5 .
quar Mediana 509 251 359 359
Mediana 483 1.035,5 532 951
3° quartil 1.065 1.604 1.232 1.571,5 3° quartil 1.297 659 990,5 1.041
Maéximo 3.459 3.963 3.286 3.863 Maximo 3.537 2.120 2.595 2.595
142 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois, indican- 143 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos dos principais tipos penais, dois a dois,

indicando diferenga nas médias ao nivel de significancia de 5%: Trib. x Fin.: valor-p=0,04899;
Trib. x Lic.: valor-p=0,3005; Trib. x Adm.: valor-p = 0,4188; Fin. x Lic.: valor-p = 0,3379; Fin. x Adm.:
valor-p = 0,2197; Lic. x Adm.: valor-p = 0,8004.

do diferenga nas médias ao nivel de significAncia de 5%: DF x PE: valor-p = 0,001796; DF x PR:
valor-p=0,4642; DF x SP: valor-p = 0,0006734; PE x PR: valor-p = 0,007547; PE x SP: valor-p=0,1832;
PR x SP: valor-p = 0,006235.
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Figura V.20 - Distribuicdo dos tempos de dentincia no DF por tipo de crime - 2012

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 «

Figura V.21 « Distribuicao dos tempos de arquivamento no DF por tipo de crime - 2012

Tempo de denancia - DF

A Tabela V.19 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento no DF
por tipo de crime. Para melhor visualizagao dos dados, confira o grafico box plot da
Figura V.21. Os Crimes da Lei de Licitagdes apresentam tempo médio maior que o
dos Crimes contra a Ordem Tributdria e o dos Crimes contra o Sistema Financeiro'*.

Tabela V.19 « Distribuicdo do tempo de arquivamento no DF por tipo de crime - 2012

Tempo de arguivamento - DF

A Tabela V.20 apresenta resumo estatistico dos tempos de deniincia em PE por
tipo de crime. Para melhor visualizagdo dos dados, confira o grafico box plot da Figura
V.22. Os Crimes contra a Ordem Tributdria tém, em Pernambuco, média de tempo
significativamente superior as dos demais crimes estudados, os quais ndo apresentam
diferenca estatisticamente significante entre si'®.

Tabela V.20 - Distribuicdo do tempo de dendncia em PE por tipo de crime - 2012

ESTATISTICA TRIBUTARIA FINANCEIRO LICITACOES ADMINISTRACAO
Contagem < - w“ - ESTATISTICA ~ TRIBUTARIA  FINANCEIRO  LICITACOES  ADMINISTRAGAO
Média 593,94 563,48 896,26 737,98 Contagem 23 6 7 7
Média 1.700,65 696,17 1.019,57 1.042
Desvio padrao 619,33 517,58 819,15 713,62
Desvio padrio 836,87 654,87 647,80 1.104,27
Minimo 0 0 0 0
Minimo 227 22 227 6
1° il 1 1 273, 22
quart 06 7 73> 0 1° quartil 867,5 383 485 215
Mediana S e £E8S . Mediana 1.709 637 1.103 971
30 quartil 992,75 800,5 1.227 1.065 30 quartil 2.385 648 1516 1.303
Miéximo 2.690 1.939 3.360 3.459 Maximo 3.042 1.931 1.805 4.005
144 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos dos principais tipos penais, dois a dois, 145 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos dos principais tipos penais, dois a dois,
= indicando diferenga nas médias ao nivel de significAncia de 5%: Trib. x Fin.: valor-p=0,8191; indicando diferenga nas médias ao nivel de significAncia de 5%: Trib. x Fin.: valor-p=0,0107;
§ Trib. x Lic.: valor-p=0,03546; Trib. x Adm.: valor-p = 0,2709; Fin. x Lic.: valor-p = 0,02903; Fin. x Adm.: Trib. x Lic.: valor-p = 0,0416; Trib. x Adm.: valor-p = 0,04852; Fin. x Lic.: valor-p = 0,392; Fin. x Adm.:
= valor-p = 0,212; Lic. x Adm.: valor-p = 0,2849. valor-p = 0,375; Lic. x Adm.: valor-p = 0,9514.
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Figura V.22 - Distribuicao dos tempos de dentincia em PE por tipo de crime - 2012 Figura V.23 « Distribuicdo dos tempos de arquivamento em PE por tipo de crime - 2012

Tempo de dendncia - PE Tempo de anguivamento - PE

A Tabela V.21 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento em PE
por tipo de crime. Para melhor visualizagdo dos dados, confira o grafico box plot da
Figura V.23. O teste t de diferenca de médias indica diferenca entre as médias de tem-
po de arquivamento dos Crimes contra a Ordem Tributdria e dos Crimes da Lei de
Licitagdes. Nos demais casos, o teste ndo indicou diferenca significativa'®.

A Tabela V.22 apresenta resumo estatistico dos tempos de dentincia no PR por
tipo de crime. Para melhor visualizagdo dos dados, confira o grafico box plot da Figura
V.24. No Parana, ndo ha diferenca significativa entre o tempo médio de dentincia dos
crimes estudados'’.

Tabela V.22 « Distribuicao do tempo de dendncia no PR por tipo de crime - 2012
Tabela V.21 « Distribuicao do tempo de arquivamento em PE por tipo de crime - 2012

ESTATISTICA TRIBUTARIA FINANCEIRO LICITACOES ~ ADMINISTRACAO

ESTATISTICA ~ TRIBUTARIA  FINANCEIRO  LICITACOES  ADMINISTRAGAO Contagem 00 " ; "
Cont 35 7 21 40
onagen Média 683,01 817,1 601,33 618,37
Média 1.562,74 1.450,29 1.103,38 1.308,1
Desvio padrio 588,25 772,9517 395,60 602,17
Desvio padrao 756,70 508,58 811,89 929,39
Minimo 33 100 74 15
Minimo 28 732 69 27
1 til 206 463,25 414 151
1° quartil 1.199,5 1.134 499 745,75 quartt
Mediana 1.616 1394 1150 1.035,5 bifsite >0 526 >08 390
3° quartil 2.015,5 1.833 1.489 1.604 3° quartil 1.026,5 763,5 856,25 1.190
Maximo 3.220 2.092 3.558 3.963 Maximo 2.692 2.807 1.163 2.364
146 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos dos principais tipos penais, dois a dois, 147 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos dos principais tipos penais, dois a dois,

indicando diferenca nas médias ao nivel de significancia de 5%: Trib. x Fin.: valor-p = 0,6349;
Trib. x Lic.: valor-p = 0,04189; Trib. x Adm.: valor-p = 0,1953; Fin. x Lic.: valor-p = 0,2022; Fin. x Adm.:
valor-p = 0,5659; Lic. x Adm.: valor-p = 0,3784.

indicando diferenga nas médias ao nivel de significAncia de 5%: Trib. x Fin.: valor-p = 0,6063;
Trib. x Lic.: valor-p = 0,6521; Trib. x Adm.: valor-p = 0,5677; Fin. x Lic.: valor-p = 0,4737; Fin. x Adm.:
valor-p = 0,4628; Lic. x Adm.: valor-p = 0,9294.
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Figura V.24 - Distribuicao dos tempos de dentincia no PR por tipo de crime - 2012

Tempo de denldncia - PR

A Tabela V.23 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento no PR
por tipo de crime. Para melhor visualizagao dos dados, confira o grafico box plot da
Figura V.25. No Parand, o tempo médio de arquivamento nos casos de Crimes da Lei
de Licitagdes é significativamente inferior ao dos demais crimes estudados, que nao
apresentaram diferenca significativa entre si'*é.

Tabela V.23 « Distribuicao do tempo de arquivamento no PR por tipo de crime - 2012

ESTATISTICA TRIBUTARIA FINANCEIRO LICITACOES ~ ADMINISTRACAO

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

Figura V.25 « Distribuicdo dos tempos de arquivamento no PR por tipo de crime - 2012

Tempo de arquivamento - PR

A Tabela V.24 apresenta resumo estatistico dos tempos de dentincia em SP por
tipo de crime. Para melhor visualizagdo dos dados, confira o grafico box plot da Figura
V.26. Em Sao Paulo, o tempo médio de dentincia para os Crimes contra a Ordem
Tributaria mostrou-se superior ao dos Crimes contra o Sistema Financeiro e ao tempo
dos Crimes da Lei de Licitacdes. Nos demais cruzamentos, o teste t ndo indicou dife-
renga significativa'®.

Tabela V.24 « Distribuicao do tempo de dentincia em SP por tipo de crime - 2012

Contagem 153 58 ’s 2 ESTATISTICA ~ TRIBUTARIA  FINANCEIRO LICITACGES ~ ADMINISTRACAO
Média 1.040,307 831,03 492,24 834,44 Contagem >4 2 6 2
Médi 1.247,72 886,72 652,67 1.063,28
Desvio padrdo 1.031,843 909,26 392,97 795,10 edia
Desvio padrio 897,19 665,18 402,67 929,33
Minimo 0 14 1 25
Minimo 0 25 62 14
1° quartil 206 233,25 336 222,5 .
1° quartil 546,25 482 373,5 405
gt 268 452,5 380 232 Mediana 1.124,5 594 793,5 859
3° quartil 1719 1179 419 1.232 30 quartil 1.822,75 1.166 915,75 1.484
Maximo 3.967 3.858 1.805 3.286 Maximo 4.097 2.521 1.077 3.955
148 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos dos principais tipos penais, dois a dois, 149 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos dos principais tipos penais, dois a dois,

indicando diferenga nas médias ao nivel de significAncia de 5%: Trib. x Fin.: valor-p = 0,1535;
Trib. x Lic.: valor-p < 0,0001; Trib. x Adm.: valor-p =0,09395; Fin. x Lic.: valor-p = 0,02016; Fin. x Adm.:
valor-p = 0,9818; Lic. x Adm.: valor-p = 0,005144.

indicando diferenga nas médias ao nivel de significAncia de 5%: Trib. x Fin.: valor-p = 0,04118;
Trib. x Lic.: valor-p = 0,01349; Trib. x Adm.: valor-p = 0,4112; Fin. x Lic.: valor-p = 0,278; Fin. x Adm.:
valor-p = 0,4332; Lic. x Adm.: valor-p = 0,1141.

«Tomo1-

244 245



Figura V.26 « Distribuicdo dos tempos de dentincia em SP por tipo de crime - 2012

Tempo de denoncia = 5P

A Tabela V.25 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento em SP
por tipo de crime. Para melhor visualizagao dos dados, confira o grafico box plot da
Figura V.27. Em Séo Paulo, o tempo médio de arquivamento para os Crimes contra a
Ordem Tributdria mostrou-se superior ao dos demais crimes, que ndo apresentaram
diferenca significativa entre si nos tempos médios de arquivamento'*.

Tabela V.25 « Distribuicao do tempo de arquivamento em SP por tipo de crime - 2012

ESTATISTICA TRIBUTARIA FINANCEIRO LICITACOES ADMINISTRACAO
Contagem 618 242 31 531
Média 1.372,56 1.085,30 1.036,45 1.103,53
Desvio padrao 893,01 895,60 781,33 827,32
Minimo 0 8 7 0
1° quartil 682,25 346 445 406,5
Mediana 1.359 927,5 841 951
3° quartil 1.903,75 1.584,5 1.429 1.571,5
Méximo 5.783 5.783 2.672 3.863

+ Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

Figura V.27 « Distribuicao dos tempos de arquivamento em SP por tipo de crime - 2012

Tempo de arguivaments - 3P

6+ ANALISE DO FLUXO DE JUSTICA — PROCESSOS CRIMINAIS

A partir da relagdo dos 92 inquéritos do DF (vide Plano Amostral Alternativo na
p. 192), gerada com base em listagem fornecida pelo MPFE, designamos equipe para o
preenchimento do questionario.

Na Justica Federal - Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal —, o quantitativo foi de
63 processos. Um dos processos relacionados era da Se¢do Judiciaria de Luziania-GO, mo-
tivo pelo qual foi excluido, e 28 processos constavam como localizados no Departamento
de Policia Federal no Distrito Federal. Dos 63 processos da Se¢ao Judiciaria do Distrito
Federal, 29 eram da 10* Vara Federal, um processo da 112 Vara Federal, 32 processos da
122 Vara Federal e um processo do 2° JEF Criminal (adjunto a 122 Vara).

Foram capacitados seis pesquisadores para trabalhar nesta etapa'™'. Eles foram
incumbidos de informar os nimeros dos processos da amostra para o cartdrio e para
o gabinete dos juizes a fim de coletar os dados para preenchimento do formulério da
pesquisa, que foi reproduzido no Google Drive (vide Anexo I). Na propria Justica Federal
foram realizados os preenchimentos em papel, que posteriormente foram lancados no

150 O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos dos principais tipos penais, dois a dois,
indicando diferenca nas médias ao nivel de significAncia de 5%: Trib. x Fin.: valor-p < 0,0001;
Trib. x Lic.: valor-p = 0,02645; Trib. x Adm.: valor-p < 0,0001; Fin. x Lic.: valor-p = 0,7491; Fin. x Adm.:
valor-p = 0,7883; Lic. x Adm.: valor-p = 0,6463.

151 Nesta fase, as pesquisadoras Cristina Zackseski e Vivian Ludmila Gomes de Oliveira coordenaram
as atividades da equipe, formada por Gabriel Castro Holanda, Luisa Rodrigues Ferreira, Guilherme
Lopes Guedes Pinto, Débora Leticia Torres da Silva e Pedro Albuquerque.
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formulario online em razao de dificuldades para acessar a Internet. O resultado geral do
acesso aos processos e do preenchimento dos formularios esta descrito a seguir.

Dos 29 processos da 10* Vara Federal, 20 foram disponibilizados e analisados
com sucesso. Em razao de segredo de justica, ndo obtivemos o acesso a cinco pro-
cessos. Um processo estava em outro Juizo - era originalmente da 102 Vara, mas foi
remetido a Se¢ao Judicidria de Luzidnia-GO -, dois processos nao foram localizados
pelo cartério e um estava concluso para sentenga. Sobre este processo, os servidores
do gabinete informaram que era volumoso e, pelo fato de o juiz estar trabalhando
com ele no momento, nio seria acessivel para a equipe. O referido processo dis-
tribuido para a 11* Vara Federal do Distrito Federal nao foi localizado no sistema.
Tentamos por varias vezes a consulta no cartério da Vara. A numeragdo nio era
compativel com o padrao utilizado.

Dos 32 processos da 12¢ Vara Federal do Distrito Federal, 30 foram disponi-
bilizados e analisados com sucesso. Um estava com carga para o MPF e um estava
com a Secretaria da Vara “em procedimento”. O processo que constava como sendo
do 2° JEF Criminal (adjunto a 122 Vara) também nao foi localizado. O processo da
Se¢do Judicidria de Luziania-GO, como informado, foi descartado tendo em vista
o recorte espacial da pesquisa de fluxo.

Os 28 “numeros de feito” pertencentes ao Departamento de Policia Federal
no DF, datados entre os anos de 2004 e 2012, também foram de dificil localiza-
¢do. Isso porque somente foram disponibilizados os nimeros de Inquérito Policial
(numero com quatro digitos), os quais ainda ndo registravam os nimeros de pro-
cessos autuados. Esses numeros de I.P. foram levados ao Protocolo para verificar
quais estavam tramitando, ou ja haviam tramitado como processos, para que pu-
desse ser feita a andlise dos autos correspondentes. Assim, dos 28 “numeros de
feito” solicitados para analise, somente foram encontrados oito deles, que deram
origem a processos judiciais distribuidos para a 10* e 12* Varas. O Protocolo nao
pode informar se a ineficacia em encontrar a exata localizacao desses Inquéritos
se deu em razdo de falha no armazenamento de informagdes anteriores ao ano de
2011 ou se esses I.P. realmente ndo haviam gerado processos judiciais.

Assim, dos 28 processos, cinco foram disponibilizados e analisados com su-
cesso. Ressaltamos que 21 deles nao foram localizados, um estava com carga para
o MPF e outro com carga para a Defensoria. Portanto, o nimero total de processos
analisados foi de 55. Eles geraram 221 preenchimentos do formuldrio em razao do
numero de réus, pois a metodologia de estudo de fluxo requer um preenchimen-
to por réu e a necessidade disso fica evidente nas analises que seguem. Este tipo
de crime ¢, em geral, cometido por mais de um agente e, nos casos selecionados,
essa informacdo se confirma em 87,9%. Durante a andlise dos dados, verificamos
trés registros referentes a estelionato (art. 171, CP), que foram desconsiderados na
analise a seguir.

+ Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

Os 218 registros tiveram como origem as seguintes Varas:

Tabela VI.1 + Vara de origem do feito

VARA NUMERO CONTAGEM %
12 Vara 180 82,57
10° Vara 38 17,43
TOTAL 218 100,00

Figura VI.1 - Vara de origem do feito

13k ara
K%

Instituigao responsavel pela investigagao:

Tabela V1.2 « Procedimento de investigacao/apuracdo do fato e a instituicdo responsavel

PROCEDIMENTO DE INVESTIGACAQ/APURACAQ

. . 9
EINSTITUICAO RESPONSAVEL CONIAGEN .

Inquérito Policial - Policia Federal 211 96,79
PIC 4 1,83
Inquérito Policial - Delegacia de Falsificacoes e
N 2 0,92
Defraudagoes
Inquérito Policial - Policia Legislativa 1 0,46
TOTAL 218 100,00

Um dos aspectos que nos chamou atengdo desde logo no tema da corrupgao e
dos delitos econdmicos foi o fato de que a notitia criminis chega de outra maneira ao
sistema de justiga criminal. Normalmente nao ha flagrante (4% dos casos analisados),
as delegacias nao contam com balcio e, portanto, a configuragdo do sistema de comu-
nicagdo e controle adquire nova roupagem.
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Tabela V1.3 - Forma de inicio do inquérito policial/procedimento de investigacao

FORMA DE INICIO CONTAGEM %
Portaria 205 94,04
Flagrante 8 3,67
Nio informado 5 2,29
TOTAL 218 100,00

Figura VI.2 - Forma de inicio da investigacdo
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Como se pode ver na Figura VI.2, a maior parte dos processos foi inicia-
da por portaria (94%). Nesse tipo de crime, pela prépria natureza da atividade
envolvida, ja se podia supor, o que de fato se confirmou, a presenga de um nu-
mero reduzido de flagrantes (aqui, 4%). Os 2% ndo informados se devem ao fato
de que um dos processos analisados nao foi investigado por meio de Inquérito
Policial, restando prejudicado o preenchimento da parte inicial do formulario
para os réus deste caso.

No Distrito Federal, a institui¢do que mais noticia possiveis crimes a Policia
Federal ¢ o TCU (87 casos). A Receita Federal também tem uma participagao sig-
nificativa (36 casos), assim como a Procuradoria-Geral da Republica (28 casos).
Ha um ndmero significativo de casos (56) nos quais nao foi possivel identificar a
instituicdo que comunica os crimes. Podemos supor que, nesses casos, a informa-
¢do provém de fonte ndo revelada por razdes de sigilo (inteligéncia).

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1«

Identificamos, também, que em um dos processos (com dois acusados) a institui¢cao
que informou a pratica do crime foi a propria Policia Federal. Neste caso uma investigagao
por outro crime estava em curso e foi detectado crime tipificado na Lei de Licitagdes.

Tabela VI.4 - Fonte da informacao que motivou a abertura do inquérito policial

FONTE DA INFORMACAOQ (ONTAGEM %
TCU 87 39,91
Receita Federal 36 16,51
MPF 28 12,84
Executivo 3 1,38
Policia Federal 2 0,92
BACEN 1 0,46
INSS 1 0,46
PGT 1 0,46
Policia Legislativa 1 0,46
Naio identificado 58 26,61
TOTAL 218 100,0

Figura V1.3 - Fonte da informacao para abertura do inquérito
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Em 79,4% dos casos também foi instaurado procedimento administrativo, um Figura VI.5 « Coautoria no crime
dos elementos caracterizadores da investigagao do tipo de criminalidade da pesquisa.

Alias, normalmente o procedimento administrativo precede a notitia criminis. hiso
1%

Tabela VI.5 - Existéncia de procedimento/processo administrativo

EXISTENCIA DE PROCEDIMENTO/PROCESSO ADMINISTRATIVO CONTAGEM %

Sim 173 79,36
Nio 45 20,64
TOTAL 218 100,00

Uma das caracteristicas dos crimes que foram objeto deste estudo ¢ a inversao
FiguraVI.4 - Existéncia de procedimento/processo administrativo do padrio etario' e da escolaridade dos acusados. Enquanto na criminalidade co-
mum a major parte dos acusados é jovem e possui poucos anos de estudo, aqui a maior

parte deles estd na faixa dos 40 a 59 anos (113 casos — 57,4%), sendo o segundo lugar
ocupado pela faixa etdria acima de 65 anos (39 casos - 19,8%), vindo em terceiro lugar
0 grupo que estd entre 60 e 64 anos (27 casos — 13,7%), para somente em quarto lugar
aparecerem jovens, e ainda assim da faixa situada entre os 25 e os 39 anos (17 casos —
8,6%). Somente um acusado era menor de 25 anos.

Tabela VI.7 - Distribuicdo etdria do réu

IDADE DO REU (ONTAGEM %
19 a 24 anos 1 0,51
25 a 39 anos 17 8,63
Tabela V1.6 - Existéncia de coautoria 40 a 59 anos 113 57,36
60 a 64 anos 27 13,71
COAUTORIA CONTAGEM %
acima de 65 anos 39 19,80
Sim 194 88,99
TOTAL 197 100,00
Nao 24 11,01
TOTAL 218 100,00 152 Para a idade do réu, utilizaram-se as faixas etarias definidas na Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios (PDAD/2013) da Codeplan/GDEF. Em 21 registros ndo houve indicagao de idade.
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Figura V1.6 - Idade do réu
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A escolaridade que mais se destaca é o ensino superior: em 60% dos casos.
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Apenas um acusado nao possuia ensino fundamental completo.

Tabela VI.8 - Escolaridade do réu

ESCOLARIDADE DO REU CONTAGEM % % ACUM.
Sem fundamental completo 1 0,74 0,74
Ensino Fundamental 6 4,44 5,19
Ensino Médio 44 32,59 37,78
Ensino Superior 81 60,00 97,78
Pés-graduagido 3 2,22 100,00
TOTAL 135 100,0 -
Figura VI.7 « Escolaridade do réu
21
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As profissoes identificadas sdo as mais diversas, porém hd uma concentragdo na
classe empresarial. Na categoria Empresarios/Executivos, que concentra a maior parte
dos acusados (66 casos — 30,3%), estdo abrangidos sdcios, gerentes, presidentes e re-
presentantes legais de empresas e empreiteiras. Entre os profissionais liberais (24,8%),
contam-se advogados, arquitetos, engenheiros (37), um contador e um personal trainer.
O setor de servigos e os servidores publicos representam cerca de 9% dos profissionais
envolvidos em crimes. O setor de servigos é composto, em geral, de ambulantes (2) e
comerciantes (8). No servico publico aparecem policiais militares e civis (uma delega-
da), um bancério da Caixa Econdémica Federal, um servidor do INSS, uma servidora
da alfandega, um assessor parlamentar e um agente administrativo. A maior parte dos
técnicos (6%) atua em eletrdnica (3) e os demais sdo variados, incluindo um protético,
um topografo, um radialista e um motorista. Entre os aposentados (3,7%) observamos
a presenca de uma agente penitencidria. Por fim, dois declararam estar desempregados
(0,9%) e em 15,1% dos casos nao foi possivel identificar as ocupa¢des dos acusados.

Tabela V1.9 « Ocupacao/Profissao do réu

OCUPACAO/PROFISSAQ DO REU CONTAGEM )
Empresario/Executivo 66 30,28
Profissional Liberal 54 24,77
Servigos 21 9,63
Servidor Publico 20 9,17
Técnico 13 5,96
Aposentado 8 3,67
Desempregado 2 0,92
Estudante 1 0,46
Nio informado 33 15,14
TOTAL 218 100,00

Figura V1.8 « Profissao do réu
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As mulheres figuram em menor medida nos processos analisados: repre-
sentam 18% do total. Ainda assim ¢ um quantitativo consideravelmente superior
ao de mulheres envolvidas em crimes comuns, se levarmos em conta os dados
oficiais segundo os quais desde 2012 ha no Brasil cerca de 6% de mulheres na
populagao prisional. Entre as mulheres presas, segundo os dados relativos ao ano
de 2012, 10,6% foram condenadas por trafico de drogas; 5,1%, por crimes contra a
fé publica; 3,9%, por crimes contra a paz publica; 2,5%, por crimes contra a vida;
e 2,3%, por crimes contra o patrimonio (BorTEux; PApua, 2013). Outra forma de
interpretar e sugerir hipdtese alternativa: podemos supor tendéncia de aumento
na representatividade de mulheres envolvidas em crimes de corrup¢ao e delitos
econOmicos em razao da maior qualificagao profissional das mulheres. Essa hip6-
tese inicial pode, inclusive, sugerir a desmistificacdo futura sobre a relagdo entre
estudo e respeito as normas vigentes.

Tabela VI.10 - Sexo do réu

SEX0 DO REU (ONTAGEM %
Masculino 178 81,65
Feminino 40 18,35

TOTAL 218 100,00

Figura V1.9 « Sexo do réu

A analise do fluxo permitiu identificar que 6,42% dos acusados apresentam
registros criminais. Em 24% dos casos, esta informag¢ao ndo era disponibilizada nos
processos. O estudo indicou que os acusados sem registros anteriores representam
69% dos casos.
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Tabela VI.11 « Réu foi processado alguma vez antes do fato

PROCESSADO ANTES DO FATO CONTAGEM )
Nio 151 69,27
Sim 14 6,42
Sem informagdo 53 24,31
TOTAL 218 100,0

Figura VI.10 « Réu foi processado alguma vez antes do fato

Os crimes anteriormente praticados, com alguma recorréncia, foram contra a
ordem tributdria (3). Em dois casos os crimes anteriores foram posse irregular de arma
de fogo de uso permitido e de uso restrito, combinados com peculato, lavagem de di-
nheiro e crimes de licitacdes. As demais condutas (um caso de cada uma) variam de
crimes patrimoniais simples (furto, estelionato) a crimes ambientais.

O perfil dos autores de crimes e a visdo ndo necessariamente negativa que se
tem sobre eles também sao revelados pelo item sobre decretagdo de prisdes. Somente
nove acusados dos 218 foram presos na fase policial e apenas uma prisdo preventiva
foi decretada. Note-se que o excesso de prisdes provisdrias ja é um case na América
Latina (ZACKSESKI, 2010), girando em torno de 45% o nimero dessas prisoes, e o
Brasil ndo fica fora desta estatistica. Pela estimativa oficial mais recente, o Pais tem
40,1% de presos provisorios no sistema penitenciario (sem incluir os presos sob cus-
todia das policias), totalizando 215.639 pessoas (FBSP, 2014). A medida é recorrente
na criminalidade tradicional e escassa nos delitos de colarinho branco (corrupgao e
crimes econémicos).
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Tabela VI.12 « Existéncia de decretacao de prisao na fase policial

HOUVE PRISAO (ONTAGEM %

Nao 209 95,87
Sim 9 4,13
TOTAL 218 100,00

Tabela VI.13 - Natureza da prisao na fase policial

NATUREZA DA PRISAO (ONTAGEM %
Flagrante 8 88,9
Preventiva 1 11,1
TOTAL 9 100,0

As diferencgas de perfil ndo se referem apenas aos acusados e as medidas utili-
zadas na investigacdo e no processamento, como veremos a seguir, mas também as
defesas, pois em 81% dos casos sao defesas constituidas, contra 19% de defesas dativas.

Tabela VI.14 - Natureza da defesa do juizo

NATUREZA DA DEFESA (ONTAGEM %
Defesa Constituida (Advogado Privado) 176 80,73
Defesa Dativa (Defensoria Publica) 42 19,27
TOTAL 218 100,00

Figura V.11 - Natureza da defesa do juizo
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No tocante as atribui¢des do MPF, identificamos escasso uso do poder inves-
tigatorio. O Procedimento Investigativo Criminal (PIC) foi identificado somente
em um processo (com quatro acusados). A esmagadora maioria das investigagdes
(96,79%) foi realizada pela Policia Federal - com a modalidade investigativa tradi-
cional do Inquérito Policial. Algumas investigagdes foram feitas pela Policia Civil
do DF (0,92%), certamente de casos em que ndo eram investigados crimes de com-
peténcia com posterior declinio de competéncia, e uma das investigagdes (0,46%)
foi concluida pela Policia Legislativa.

Outro aspecto de destaque é o uso das quebras de sigilo bancario/fiscal e
de comunicagoes telefénicas. Tais medidas nao sao tdo frequentes quanto se pode
supor pelo acompanhamento mididtico dos casos de corrup¢ao, ao menos no que
se refere ao Distrito Federal. Apenas 2,29% (5) dos casos apresentaram quebra de
sigilo bancario. Nao podemos afirmar se houve envio de RIF pelo CoaF, dada a
natureza sigilosa do procedimento. As interceptagdes teleféonicas sao mais difun-
didas e a regulamentacdo das hipdteses ja existe ha mais tempo. Portanto, nestes
casos, acreditamos que o percentual encontrado seja mais representativo da rea-
lidade - 33,93%.

Tabela VI.15 « Existéncia de quebra de sigilo bancario

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO (ONTAGEM %
Nao 213 97,71
Sim 5 229
TOTAL 218 100,00

Tabela VI.16 - Existéncia de interceptacdo telefonica

INTERCEPTACAO TELEFONICA (ONTAGEM %
Nao 144 66,06
Sim 74 33,94
TOTAL 218 100,00




Figura V.12 - Existéncia de interceptacdo telefonica

A pericia é geralmente solicitada. Foram computadas tais solicitagdes em 150
dos registros realizados no formulario contra 68 casos em que ela ndo aparece. Isso

perfez uma ocorréncia de produgao de pericia em 69% dos casos.

Tabela VI.17 « Existéncia de solicitacdo de pericia na fase policial

EXISTENCIA DE PERICIA NA FASE POLICIAL CONTAGEM %
Sim 150 68,81
Nao 68 31,19
TOTAL 218 100,00

Figura VI.13 « Existéncia de pericia na fase policial
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O tipo de pericia mais recorrente estd relacionado a atividade profissional mais
comum entre os envolvidos: exame de obra de engenharia.

Tabela VI.18 « Tipos de pericia realizada na fase policial

TIPOS DE PERICIA CONTAGEM %

Exame de obra de engenharia 92 61,33
Documentoscopia 20 13,33
Pericia técnica de informatica 19 12,67
Exame de corpo de delito 6 4,00

Pericia contabil 5 3,33

Exame merceoldgico 3 2,00

Exame de meio ambiente 2 1,33

Registro de dudio e imagem 2 1,33

Nao informado 1 0,67
TOTAL 150 100,00

Figura VI.14  Tipos de pericia realizada na fase policial
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Um dos maiores problemas do processo penal num universo tao grande de con-
dutas criminalizadas - caso brasileiro — sdo as entradas no sistema penal. Quanto mais
condutas criminalizadas, maiores as estruturas destinadas a repressdo e maiores os
volumes de casos que chegam a essa esfera de controle. Contudo, o sistema nao tem e
nesta légica nunca tera condigdes de dar prosseguimento a todos os casos de acordo
com as previsoes legais, que incluem prazos a serem observados. De acordo com os
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profissionais entrevistados, cujas falas aparecem em outros capitulos desta pesquisa,
¢ muito comum o vai e vem de papéis, e constantes devolu¢des dos inquéritos para
novas diligéncias, sem a obten¢ao de elementos probatérios relevantes. Os dados sobre
pedidos de dilagdo de prazo para a conclusdo dos inquéritos reforcam essa andlise e
houve extensao desse prazo na grande maioria dos casos (212 casos ou 97,3%).

Tabela VI.19 « Existéncia de pedido de dilacdo (extensdo)
do prazo para a conclusao do Inquérito Policial

EXISTENCIA DE PEDIDO DE DILACAQ (ONTAGEM %
Sim 212 97,25
Nao 6 2,75
TOTAL 218 100,00

Tabela VI.21 « Inquérito policial concluido por Delegacia Especializada

INQUERITO CONCLUIDO POR DELEGACIA ESPECIALIZADA CONTAGEM %
Nao 122 55,96
Sim 96 44,04
TOTAL 218 100,0

Figura V.15 « Inquérito concluido por Delegacia Especializada

Outro dado relacionado as dificuldades da investigacao e aos prazos diz respeito
ao motivo da devolugdo do inquérito para a policia. Na maioria das vezes (79,25%), a
devolugdo é para continuar a investigacao. Em segundo lugar, hé o registro da devolu-
¢d0, mas o motivo nao foi identificado (7,55%), o que pode significar que o percentual
do principal motivo é ainda maior.

Tabela VI.20 - Motivo da devolucdo do IP para a Policia

MOTIVO DA DEVOLUCAO DO IP CONTAGEM %
Continuar investigando 42 79,25
Completar investigagdo 2 3,77

Diligéncia adicional 2 3,77
Esclarecer pontos da investigagdo 2 3,77
Oitiva de testemunhas 1 1,89
Nio informado 4 7,55

TOTAL 53 100,00

Outro aspecto, este mitoldgico, ¢ o da Delegacia Especializada, especialmente
em relagao ao objeto da pesquisa. No Distrito Federal, mais da metade dos inquéritos
analisados ndo foi concluida por essas delegacias (56%), lembrando que neste topico
estamos tratando dos inquéritos que resultaram em dentuncias, sendo, pelo menos em
tese, aqueles que retinem as condi¢cdes mais adequadas a persecugdo penal.

Ml

Bl

Entre as especializadas, o maior registro é para a DELEFAZ, com 80,21% dos casos.
A DELEFIN surge em 12,50% dos casos e, nos demais, ou ndo pode ser identificada a de-
legacia ou foram unidades como a Delegacia do Meio Ambiente e Patrimonio Histdrico
(DELEMAPH) e a Coordenagdo de Repressao aos Crimes contra o Consumidor, a Ordem
Tributaria e a Fraudes — Policia Civil do Distrito Federal (CORE) que devem ter investi-
gado crimes em concurso com os tipos penais objeto do nosso estudo.

Tabela VI.22 - Delegacia Especializada que concluiu o Inquérito

DELEGACIA CONTAGEM %
DELEFAZ 77 80,21
DELEFIN 12 12,50

CORF 2 2,08

DELEMAPH 1 1,04

Nio informado 4 4,17
TOTAL 96 100,00
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Figura V.16 - Delegacia Especializada que concluiu o Inquérito Figura V1.17 « Tipos penais indicados no IP

uctagsesce [ : -
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DELEFIN - B2 Ucitapocs (I : 1

Ordern Triwaniria _ ]
Liitagdes og Oroem Trsaana [ 13

Ordirn Tnbad bng ce - 12

Sistema Finercere [ 2

CORF I b

DELERIEPH | 1

Quanto aos crimes tipificados no Distrito Federal, predominam os Crimes
contra a Administracdo Publica (59,17%). Entre esses podemos destacar o Peculato Tabela V.24 - Total de ocorréncias de cada tipo penal
(art. 312 do Cddigo Penal, tanto nas modalidades do caput — apropriacgdo e desvio — TIPO PENAL CONTAGEM %
quanto na modalidade do § 1° - peculato furto). Ha também uma grande presenga e
de Crimes da Lei de Licitagoes (44,04%), especialmente as Fraudes previstas nos Adm. Ptblica 129 59,17
arts. 90 e 96 da Lei n. 8.666/1993, muitas vezes combinadas com o préprio Peculato.

Os Crimes contra a Ordem Tributdria aparecem em terceiro lugar, com 13,76%. ILEHEss - e
Ordem Tributaria 55 25,23
Tabela VI.23 - Tipos penais indicados no IP Sistema Financeiro 8 3,67

TIPOS PENAIS (ONTAGEM %

A persecugio penal nos Crimes contra a Administragdo Publica, ao contrério, reve-

Licitacdes cc 65 29,82 la divergéncia em relagao ao crime indicado pela autoridade policial. Ha, portanto, distinta
interpretagao juridica dos fatos entre os procuradores da Reptiblica e os delegados. De for-
Adm. Piblica 52 258 ma geral, notamos que ndo ha grande variagao entre os tipos penais mais recorrentes nos
Licitagoes 3 14.22 inquéritos e aqueles tipificados nas dentncias que originam as a¢des penais.
Ordem Tributdria 30 e Tabela V1.25 « Tipificacdo penal na dentncia
Licitacoes cc Ordem Tributdria 13 5,96
¢ TIPO PENAL CONTAGEM %
Ordem Tributéria cc 12 550 Adm. Publica cc 63 31.84
Sistema Financeiro 8 3,67 Licitacbes cc 59 29,35
Nao informado 7 3,21 Ordem Tributéria cc 26 12,94
- Total geral 218 100,00 Adm. Publica 14 7,46
o
5 . Licitagdes 12 5,97
. *cc: concurso de crimes
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TIPO PENAL CONTAGEM % Tal?ele.a V.27 . E'X|5Fe'naa de dlvergenaa entre o tlpf) p?nal
indicado no indiciamento e o tipo penal da dendncia
Ordem Tributéria 12 5,97
Sisterna Fimanceiro . 598 EXISTENCIA DE DIVERGENCIA CONTAGEM %
Sistema Financeiro cc 3 1,49 Nao 202 92,66
Nio informado 4 1,00 Sim 16 7,34
TOTAL 201 100,00 TOTAL )18 100,00

*cc: concurso de crimes

Dos 218 indiciados, houve um total de 38 arquivamentos: 30 deles (78,95%) por
Figura VI.18 - Tipificacio penal na dentincia extin¢do da punibilidade (prescri¢do), 6 (15,79%) por auséncia de provas e 2 (5,26%)
' por auséncia de crime.

Adm Piblicace [ ¢ Tabela VI.28 < Razio do arquivamento
Liceagtonc: [ =
RAZAO DO ARQUIVAMENTO CONTAGEM %
Ovdem inksating oc - [ i
Adm, Bablcs I 1 Extingdo da punibilidade 30 78,95
LicitagOcs N 12 Auséncia de provas 6 15,79
Ordem tributdeia [ 12
Auséncia de crime (Atipicidade) 2 5,26
BB h Finses o iy _ =
sistemna inarceir cc [ 3 TOTAL 38 100,00

FiguraVI.19 - Razao para o arquivamento
Tabela VI.26 - Total de ocorréncias de cada tipo penal na dendncia

TIPO PENAL (ONTAGEM %

Extingdo da

Punibilidade
Adm. Publica 79 39,30

Licitagoes 71 35,32

Sistema Financeiro 11 5,47

Atipicidade
Poucos foram os casos de divergéncia entre o tipo penal indicado no indicia-
mento e o tipo indicado na dentincia (menos de 10%).

Auséncia de - 6
Ordem Tributéria 38 18,91 provas
F 2
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Somente em 11 dos casos (5,05%) houve divergéncia entre o Ministério Piblico
Federal e a Policia Federal em relagdo ao indiciamento pela pratica de crime, realizado
pela autoridade policial, pois foi requerido arquivamento.

Tabela VI.29 « Houve requerimento de arquivamento dos autos de
Inquérito Policial no qual consta indiciamento pela prética de crime

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1«

Com base na tabela de dupla entrada, realizamos cruzamento da tipificagao penal
contida na dentincia com outras variaveis obtidas na aplicacao do questionario. Para ve-
rificar possivel associagdo entre a tipificagao penal na denuncia e as variaveis estudadas,
utilizamos o teste estatistico do Qui-quadrado. Nao identificamos associacio da tipifi-
cagdo com a variavel “sexo do réu” nem com a variavel “tipo de pericia realizada”. Para
as variaveis em que o teste concluiu haver associagio, apresentamos as seguintes tabelas
com os respectivos dados e, na nota de rodapé correspondente, o resultado do teste.

Tabela VI.31 - Fonte de informacdo X tipificacdo na dendncia

MP REQUEREU ARQUIVAMENTO CONTAGEM %
Nio 207 94,95
Sim 11 505
TOTAL 218 100,00

Na analise do fluxo dos processos criminais, constatamos absolvigdes sumarias
de acusado em a¢ao penal por infragdo ao art. 2° da Lei n. 8.137/1990, bem como de
31 acusados em a¢ao penal movida por infragdo aos arts. 171, 312, 317, § 1°, e 333 do
Coédigo Penal e art. 90 da Lei n. 8.666/1993, com fundamento no art. 397, III, do CPP
(fato ndo constitui crime). Identificamos, ainda, a absolvicdo sumadria de 14 acusados
por ofensa ao art. 90 da Lei n. 8.666/1993 pela prescrigao da pretensao punitiva.

Constatamos a rejeicdo da dentincia pela prescricdo da pretensao punitiva em
acao penal proposta contra dois denunciados por infragdo aos arts. 313-A e 171, § 3°,
do Cédigo Penal, bem como em agdo penal movida contra dez denunciados por
infracdo ao art. 90 da Lei n. 8.666/1993. Identificamos, também, rejei¢cao da agao
penal porinfragdoaosarts.313e 171, § 3°,do CP (um imputado), e rejeigao de agdo penal
por infragdo ao art. 89 da Lei n. 8.666/1993 (dois denunciados), ambos por auséncia de
justa causa para agdo penal (art. 395, III, do CPP).

Detectamos em um dos processos analisados que houve rejeicao da denuncia ofe-

recida contra trés denunciados (arts. 288 e 312 do CP), cuja investigagao foi realizada por
meio de PIC, com subsequente recurso em sentido estrito do MPE, em tramitagao no TRF1.

Tabela VI.30 - Natureza da sentenca

FONTE DE INFORMAGAOQ

TIPIFICACAO NA RECEITA
DENUNCIA TCU
FEDERAL
Contra a 12 4 34 50
Administracdo (24%) (8%) (68%) (100%)
Contra o 6 2 8
Sistema Financeiro (75%) (25%) (100%)
. C 3 45 48
Lei de Licitacoes (6.3%) - (93,7%) (100,0%)
Contra a 7 26 33
Ordem Tributaria (21,2%) (78,8%) (100,0%)
28 32 79 139
TOTAL (20,1%) (23,0%) (56,9%) (100,0%)

Nota - Teste do Qui-quadrado: p-valor < 0,0001; C* = 0,8209

Tabela VI.32 - Existéncia de procedimento administrativo X tipificacao na dentincia

EXISTENCIA DE PROCEDIMENTO

NATUREZA DA SENTENCA CONTAGEM %
Absolvi¢des sumdrias 46 68,66
Rejei¢ao da dentincia (prescrigdo da pretensdo punitiva
. L 18 26,87
e falta de justa causa para a denuncia)
Declaratdria da extingdo da punibilidade do réu pela sua morte 2 2,98
Declaratdria da extingao da punibilidade pelo pagamento i i
do débito ou refinanciamento da divida ’

TOTAL 67 100,00

TIPIFICACAO NA DENUNCIA ADMINISTRATIVO
SIM NAO TOTAL
Contra a Administragao (866’ ?% ) (1 31’51;% ) (1 0;,90%)
Contra o Sistema Financeiro @ 8,22%) (31,98%) ” 0(1),10%)
Lei de Licitagoes (856’;% ) (141,3)%) (1 0(7),10%)
Contra a Ordem Tributdria (s 63: Z% ) (1 3’52% ) (1 0(3)?0%)
TOTAL (8;;1% ) (1 73 2%) (1 0109 (9)%)

Nota - Teste do Qui-quadrado: p-valor < 0,0001; C* = 0,53445
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Nos Crimes contra a Administragdo Publica, a fonte da informagdo para ins-
taurar o inquérito policial foram, em sua maioria, o TCU (68%) e o MPF (24%). Nos
crimes definidos na Lei de Licitagdes, o TCU aparece em 93,7% dos casos investiga-
dos. Nos Crimes contra a Ordem Tributdria, a Receita Federal aparece em 78,8% dos
registros. A investigacao foi precedida de procedimento administrativo em 86,1% dos
Crimes contra a Administracdo Publica, em 85,9% dos delitos tipificados na Lei de
Licitagoes e em 86,8% dos Crimes contra a Ordem Tributaria.

Tabela VI.33 - Idade do réu X tipificagdo na dendncia

FAIXA ETARIA
TIPIFICACAO NA DENUNCIA :
Dy M

Contra a Administragao (1 0,76%) (513,;}% ) (372;%) (1 0<6),6 0%)
Contra o Sistema Financeiro o 6:44 % ' 63,76% ; - (1 0(1),10% )
Lei de Licitagoes ( 1,;% ) (5; i ) 4 32?% ) (1 o<6),7 0%)
coesonmrmiss | 4| # |7 |
TOTAL (8,196% ) (5;,002% ) (346,1 %) ( IOIOTZ%)

Nota - Teste do Qui-quadrado: p-valor = 0,0008; C* = 0,4123

Tabela V1.34  Escolaridade do réu X tipificacdo na dentncia

ESCOLARIDADE DO REU
TIPIFICACAO NA DENUNCIA ATEOENSINO  ENSINO SUPERIOR
MEDIO OU MAIS

Contra a Administragao (27,3%) (72,7%) (100,0%)
Contra o Sistema Financeiro 6 3,76% ) 3 6:44% ) (1 0(1)’10% )
Lei de Licitagdes (12,2%) (87,8%) (100,0%)

L 21 10 31
Contra a Ordem Tributéria (67,7%) (32,3%) (100,0%)

45 82 127
TOTAL (35,4%) (64,6%) (100,0%)

Nota - Teste do Qui-quadrado: p-valor < 0,0001; C* = 0,6091
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Entre os indiciados e acusados, a maioria possui ensino superior nos Crimes
contra a Administragido Publica (72,7%) assim como nos crimes definidos na Lei de
Licitagoes (87,8%). Nos crimes contra o Sistema Financeiro e contraa Ordem Tributéria
predomina o ensino médio. Os profissionais liberais aparecem em 39,3% dos Crimes
contra a Administragao Publica. Ao passo que os empresarios aparecem em 50% dos
Crimes contra o Sistema Financeiro e 56,4% dos Crimes da Lei de Licitagdes.

Tabela VI.35 « Ocupacao do réu X tipificacdo na dentncia

. OCUPACAO DO REU
TIPIFICACAO NA PROE SERVIDOR
DENUNCIA i : >
EMPRESARIO LIBERAL NN PUBLICO TOTAL
Contra a 18 22 7 9 56
Administracio (32,1%) (39,3%) (12,5%) (16,1%) (100,0%)
Contra o Sistema 5 1 4 10
Financeiro (50,0%) (10,0%) (40,0%) ) (100,0%)
Lei de Licitaco 31 19 1 4 55
¢l de Licttagoes (56,4%) (34,5%) (1,8%) (7,3%) (100,0%)
54 42 12 13 121
TOTAL (44,6%) (34,7%) (9,9%) (10,8%) (100,0%)

Nota — Teste do Qui-quadrado: p-valor = 0,001149; C* = 0,481541

Tabela VI.36 - Natureza da defesa X tipificacao na dendncia

- . NATUREZA DA DEFESA
TIPIFICACAO NA DENUNCIA .
CONSTITUIDA DATIVA
o ; 71 8 79
Contra a Administragio (89,9%) (10,1%) (100,0%)
Cont Sist: Fi i 6 ° !
ontra o Sistema Financeiro (54,6%) (45,4%) (100,0%)
Lei de Licitagdes (95,8%) (4,2%) (100,0%)
o r . 21 17 38
Contra a Ordem Tributaria (55.3%) (44,7%) (100,0%)
166 33 199
TOTAL (83,4%) (16,6%) (100,0%)

Nota - Teste do Qui-quadrado: p-valor < 0,0001; C* = 0,5701

A defesa constituida conta com os mais elevados percentuais nos Crimes contra
a Administragido Publica (89,9%) e nos Crimes da Lei de Licitagoes (95,8%). A defesa
dativa aparece principalmente nos Crimes contra o Sistema Financeiro e nos Crimes
contra a Ordem Tributdria.
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Tabela VI.37 « Existéncia de interceptacao telefonica X tipificacdo na dentincia

EXISTENCIA DE INTERCEPTACAO TELEFONICA

TIPIFICACAO NA DENUNCIA .
SIM NAO TOTAL
Contra a Administragdo 3 62, i% ) (635,(3)% ) (1 0(7),90%)
Contra o Sistema Financeiro (27’33 %) (72’87% ) (1 0(1),10%)
Lei de Licitagoes (5 33;% ) (463, z% ) (1 0(7),10%)
Contra a Ordem Tributéria (2,‘15% ) (9; Z% ) (1 03?0%)
TOTAL (3 57’ ;% ) (6111,238%) (1 0109,(9)%)

Nota - Teste do Qui-quadrado: p-valor < 0,0001; C* = 0,4991

Tabela VI.38 - Solicitacdo de pericia na fase policial X tipificacdo na dendncia

SOLICITAGAO DE PERICIA NA FASE POLICIAL

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1«

7 « ANALISE DO FLUXO DE JUSTICA — INQUERITOS ARQUIVADOS

Com a relagdo dos 94 inquéritos que constituiu a amostra inicial (vide Plano
Amostral Alternativo na p. 192), gerada a partir de listagem fornecida pelo MPFE, fomos
a campo para o preenchimento do questionario. Dos 94 registros, verificamos que para
dois inquéritos havia registros repetidos, passando, assim, o total para 92 inquéritos dis-
tintos. Essa repeti¢do ocorreu devido ao tipo de amostragem adotada, que privilegiou a
representatividade dos tipos de crime estudados (vide novamente o tltimo paragrafo da
p. 192). Constatamos ainda que, em outros cinco casos, o inquérito ndo era da jurisdigao
do Distrito Federal (dois de Luziania, dois de Anapolis e um de Formosa)'**. Por isso, um
dos inquéritos nao foi localizado, pois na listagem da PGR somente foi informado o nu-
mero do inquérito, e no arquivo da Justica Federal ndo ha como localiza-lo informando
apenas o numero do inquérito. Restaram, portanto, 86 registros. Preenchidos os questio-
narios, estes foram transcritos para formulario eletronico. Gerou-se planilha eletronica
que constituiu a base de dados das analises a seguir.

Entre os inquéritos analisados, 97,7% foram instaurados por meio de portaria,
sendo escassos os arquivamentos de inquéritos por auto de prisao em flagrante.

Tabela VII.1 « Forma de instauracao do inquérito/procedimento de investigacao

FORMA DE INSTAURAGAO (ONTAGEM %
Portaria 84 97,67
Flagrante 2 2,33
TOTAL 86 100,00

Em41,86% dos casos, ndo foi possivel identificar a fonte que originou a informagao.

Tabela VII.2 « Fonte da informacao que motivou a abertura do Inquérito Policial

TIPIFICACAO NA DENUNCIA 2
SIM NAO TOTAL
Contra a Administragdo (7862% ) ) 11,2% ) (1 0;)90%)
Contra o Sistema Financeiro 3 6:44% ) (63,76% ) (1 0(1))10%)
Lei de Licitagoes (9 ; :% ) (4;% ) (1 02,10%)
Contra a Ordem Tributdria (2)(15% ) (973: Z% ) (1 0(3)530%)
TOTAL (6;,385% ) 3 26,;1%) (1 0109 (9)% )

Nota - Teste do Qui-quadrado: p-valor < 0,0001; C* = 0,8402

A interceptagdo teleféonica aparece principalmente nos Crimes da Lei de
Licitacoes (53,5%) e raramente é utilizada nos Crimes contra a Ordem Tributaria
(2,6%). A prova pericial é solicitada especialmente nos Crimes contra a Administracdo
Publica e nos Crimes da Lei de Licitagoes.

FONTE DA INFORMACAOQ CONTAGEM %

Naio identificado 36 41,86
MPF 32 37,21

AGU 8 9,30

Receita Federal 4 4,65

TCU 4 4,65

Executivo 2 2,33
TOTAL 86 100,00

153 Nesta fase, o pesquisador Pedro Ivo Cordeiro assumiu a coordenagio das atividades da equipe, forma-
da por Caroline Scandelari Raupp, Vanessa Tiemy Koga Magario e Débora Leticia Torres da Silva.
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Figura VIL.1 « Fonte da informacdo Tabela V1.4 « Instituicdo que instaurou procedimento/processo administrativo

INSTITUICAO CONTAGEM %

Mao denicado [ Receita Federal 14 45,16

wer - N : MPE > 645

INSS 2 6,45

scu [ - TCU 2 6,45

necora reocras ([ - ANVISA ! 523

ANVISA instaurou o procedimento e a fonte da informagao foi noticia- | s

v [l - -crime registrada na Superintendéncia Regional do Distrito Federal ’

Caixa Econdmica Federal 1 3,23

execurvo [l 2 Casa Civil da Presidéncia da Reptblica 1 3,23

DATAPREV 1 3,23

Em 36% dos casos, houve prévio procedimento administrativo. Entre as insti- Inera ! 523

tuicoes, destaca-se a Receita Federal (14). A pesquisa indicou que, em 25,6% dos casos, Poder Judicidrio ! 323

os procedimentos administrativos apontam indicios da préitica de crime. Sugere-se, SEECERR O G Bl (DM REE DB e ! 323

como hipétese inicial, que a estrutura do MPF ndo é plenamente adequada para a TCUeCGU 1 3,23

realizagdo de investigagdes criminais mais complexas, o que pode explicar o nimero Nao informado 1 3,23
elevado de requisi¢des de inquérito pelo MPE TOTAL 31 100,00

Tabela VII.3 « Ocorréncia de instauracao de procedimento/processo administrativo

HOUVE INSTAURACAQ DE PROCEDIMENTO/

Tabela VIL.5 - Relatério do PA aponta indicio de prética de crime

0 INDICIO DE PRATICA DE CRIME CONTAGEM %
PROCESSO ADMINISTRATIVO CONTAGEM . . .
: Sim 22 25,58
S‘fn 31 36,05 Nio 64 74,42
Nao > Gl TOTAL 86 100,00
TOTAL 86 100,00

Figura VII.2 - Ocorréncia de instauracao de procedimento/processo administrativo Figura Vll.3 - Exsténdia de indicio de pratica de crime
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Em 77,9% dos casos arquivados, ndo houve indiciamento pela autoridade poli-
cial; em 53,7%, a autoridade policial sugere o arquivamento e, entre esses casos, apre-
sentam-se teses juridicas para justificar o arquivamento em 86,1% dos inquéritos com
arquivamentos sugeridos. As teses recorrentes entre os delegados da PF sdo: auséncia

de prova do crime (20,93%), auséncia de condi¢do de procedibilidade (13,95%) e ati-
picidade do fato (6,98%).

Figura VIL.5 - Autoridade policial sugeriu o arquivamento

Néo

Tabela VIL.6  Existéncia de indiciamento pela autoridade policial 0%
INDICIAMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL CONTAGEM %
Nao 67 77,91
Sim 14 16,28
Nio informado 5 5,81
ORI 86 100,00 Tabela VII.8 - Autoridade policial apresentou alguma

tese juridica para justificar o arquivamento
Figura VIl.4 - Indiciamento pela autoridade policial

A AUTORIDADE POLICIAL APRESENTA ALGUMA TESE JURIDICA CONTAGEM %

Néo informado

6% Sim 31 86,11

Sim

16% Nio 3 13,89
TOTAL 36 100,00

Figura VIL.6 - Autoridade policial apresentou tese

Tabela VII.7 « Autoridade policial sugeriu o arquivamento

AUTORIDADE POLICIAL SUGERIU ARQUIVAMENTO (ONTAGEM
Sim 36 53,73
Néo 31 46,27
= TOTAL 67 100,00 86%
5
276
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Tabela VII.9 - Tese apresentada pela autoridade policial

TESE CONTAGEM %

Auséncia de prova da autoria 15 41,67
Auséncia de condigdo de procedibilidade 9 25,00
Fato atipico 6 16,67

Prescrigdo 2 5,56

Prova ilicita 1 2,78

Nao informado 3 8,33
TOTAL 36 100,00

Figura VII.7  Tese apresentada pela autoridade policial

wstnenocerovaoasurons. | ::
AUSEHCIADE CONDIRODE ||y
B EEHRILIEADE
SLEEeE 20
PRESCRHAD - 7

PROVA ILICITA . I

Diferentemente do que foi observado nos processos analisados, onde constam
agOes penais com numero elevado de acusados, nos inquéritos arquivados predomi-
nam os procedimentos com apenas um indiciado (57,1%).

Tabela VII.10 « Nimero de indiciados

NUMERO DE INDICIADOS (ONTAGEM %
1 8 57,14
2 3 21,43
3 3 21,43
TOTAL 14 100,00
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A literatura na area dos delitos econdmicos e corrupgdo destaca a relevancia
da prova pericial. A prova tradicional cede espago a novas técnicas probatorias. As
interceptagdes e quebras de sigilo sdo frequentes. Em contraste com os inquéritos que
originaram agdes penais, em 95,3% nao houve interceptagdo telefénica e em 90,7%
ndo houve quebra de sigilo telefonico. Em 87,2% nao houve solicitagdo de pericia na
fase investigatdria e a prisio em flagrante foi identificada em apenas 2,3% dos casos.

Tabela VII.11 « Existéncia de interceptacdo telefonica

INTERCEPTACAO TELEFONICA (ONTAGEM %
Nao 82 95,35
Sim 3 3,49
Nao informado 1 1,16
TOTAL 86 100,00

Tabela VI1.12 - Existéncia de quebra de sigilo bancario

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO (ONTAGEM %
Nao 78 90,70
Sim 6 6,98
Nao informado 2 233
TOTAL 86 100,00

Tabela VII.13 - Existéncia de solicitacdo de pericia na fase policial

SOLICITAGAO DE PERICIAS NA FASE POLICIAL (ONTAGEM
Néo 75 87,21
Sim 8 9,30
Nao informado 3 3,49
TOTAL 86 100,00
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Tabela VII.14 « Pericias realizadas na fase policial Tabela VII.16 - Delegacia Especializada que concluiu o inquérito
TIPOS DE PERICIA CONTAGEM DELEGACIA CONTAGEM %
Exame pericial de midia de gravagao ambiental e de Ata Notarial 1
Laudo de exame merceolégico 1 DELEFAZ 13 44,83
Laudo de pericia papiloscopica 1
P bap P DELEFIN 7 24,14
Laudo pericial realizado pela SETEC (Concorréncia) 1
Pericia documental 1 Delegacia de Armas 2 6,90
Pericia dos contratos 1
.. Delegacia de Repressdo aos Crimes Previdencidrios 2 6,90
Pericia nos envelopes das propostas 1
Nao informado 1 Delegacia do Meio Ambiente e do Patrim6nio Histérico 2 6,90
TOTAL 8
Delegacia de Repressdo a Entorpecentes 1 3,45
Em somente um caso (1,2%) houve decretacdo de prisdo na fase policial. As
delegacias especializadas estao ainda menos presentes em relagdo aos inquéritos que Delegacia de Repressao ao Trafico Ilicito de Armas e Quimicos 1 345
originaram processos criminais. Apenas 33,7% dos inquéritos foram concluidos por
delegacia especializada, predominantemente a DELEFAZ (44,8%). Delegacia de Seguranca Privada ! &9
o ) _ o TOTAL 29 100,0
Tabela VII.15 « Inquérito policial concluido por Delegacia Especializada

INQUERITO POLICIAL CONCLUIDO POR DELEGACIA ESPECIALIZADA ~ CONTAGEM % ) ) o o
Figura VIL.9 - Delegacia Especializada que concluiu o inquérito

Nio 57 66,28
Sim 29 33,72
TOTAL 86 100,00 pELErA? N | :
DELEFIN I
Figura VI1.8 « Inquérito policial concluido por Delegacia Especializada DELEGACIA DE ARMAS I 2

REPRESSACCRMES PROVIENCIARIDS [N »

MCHD AMBENTE £ DO PATRINGSD,. I
REPRESSE0A ENTORPECINTES I 1
FEPRE SRA0 A0 TRANCO Wi bE. [l &

DEVEGACIA DE SEGURANCAPRIYADS [l 1

Entre os crimes do foco da pesquisa, predominam os arquivamentos nos casos
relacionados a pratica de Crimes contra a Administracao Publica (31,4%), especial-
mente peculato e corrupg¢do (ativa e passiva). Em seguida, estio os arquivamentos
relativos aos inquéritos instaurados para apurar a pratica de crimes tipificados na Lei
de Licitagdes (22,1%) e crimes tributarios (16,3%).
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Tabela VII.17 « Tipos penais indicados no IPL

TIPOS PENAIS CONTAGEM )

Adm. Publica 27 31,40
Licitagdes 19 22,09
Ordem Tributdria 14 16,28

Outros 6 6,98

Lavagem de Dinheiro cc Ordem Tributdria cc Sistema Financeiro 3 3,49
Nio informado 3 3,49

Ordem Tributéria cc 3 3,49

Sistema Financeiro 3 3,49

Adm. Publica cc 2 2,33

Lavagem de Dinheiro cc 2 2,33
Licitagdes cc 2 2,33

Lavagem de Dinheiro 1 1,16

Lavagem de Dinheiro cc Sistema Financeiro 1 1,16
TOTAL 86 100,0

*cc: concurso de crimes

Figura VII.10 - Tipos penais indicados no IPL

Hripn, Pablica (I 1T
Laofiaphes I |
Ordemi Tnbutdng I | 4
Oyticy I
Lavagem ce Dinhero oo Crdom . s
Nda informiasdo 3
ks Tribulbnd e )
Sivtema Finmooro [ 3
A, Feblicace 3
Lavagoim iy oo ce 7
LicitasSescr 0 J
Lawpgiam de Dunbasrn W 1
Lavapernde Dinhein e Sisterma W |

A pesquisa exploratoria que antecedeu os grupos focais e entrevistas em profun-
didade apontou a insatisfacdo dos membros do MPF com a qualidade da investigacao
realizada nos inquéritos policiais. Sugeriu-se um elevado nimero de devolug¢des dos

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 «

inquéritos pelo MPF para diligéncias complementares. Os procuradores da Republica
participantes (entrevistas e grupos focais) foram unanimes em apontar falhas nas in-
vestigagdes conduzidas por meio dos inquéritos policiais e relatam diferentes impres-
sdes quanto aos percentuais de inquéritos concluidos que sdo devolvidos para novas
investigagoes. De forma sintética, as percepgdes dos membros do MPF apontam taxas
de devolugao entre 80% e 90% dos inquéritos relatados. Nos processos analisados,
foi constatado nimero importante de devolugdes (65%). Contudo, a pesquisa quan-
titativa com a amostra de inquéritos arquivados indicou que em apenas 5,8% houve
devolugao para novas diligéncias de investiga¢do, especialmente para a continuidade
das investigagoes (40%).

Tabela VII.18 - Relatdrio do delegado de policia é o
dltimo ato antes da solicitacao de arquivamento pelo MP

0 RELATORIO DO DELEGADO DE POLICIA E 0 ULTIMO ATO CONTAGEM %

Sim 81 94,19
Nio 5 5,81
TOTAL 86 100,00

Tabela VI1.19 - Motivo da devolucdo do IP para a Policia Federal

MOTIVO DA DEVOLUGAQ DO IP (ONTAGEM %
Completar documentagéo 1 20,00
Continuar investigagdo 2 40,00
Esclarecer pontos da investigagdo 1 20,00
Nio informado 1 20,00
TOTAL 5 100,00

Na pesquisa realizada sobre o inquérito policial no Brasil, apontou-se insatisfa-
¢do dos promotores de Justica com as investigacdes criminais (MI1ssg, 2010; MACHADO,
2014). Na andlise do fluxo, fase da pesquisa da ESMPU, as motiva¢des dos arquivamen-
tos indicam que o resultado das investigagdes nao foi satisfatorio. As principais justifica-
tivas para os arquivamentos foram a prescri¢do, a auséncia de prova e a atipicidade, com
32,6%, 27,9% e 14% dos casos analisados, respectivamente. Os numeros indicam que a
maior parte das investigagdes nao ensejou a persecu¢do penal em razdo do transcurso de
tempo (prescri¢ao da pretensao punitiva) ou os elementos probatérios ndo permitiram a
completa elucida¢do dos fatos investigados. A auséncia de prova pode estar relacionada
as dificuldades da produc¢io probatoria em crimes que envolvem mais complexidade.
Além disso, pode estar associada a falta de condigdes materiais da PF para compatibilizar
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todas as atribuigdes assumidas pelo drgao com as fungdes de policia judiciaria, objeto Tabela VII.21 - 0 MP requereu o arquivamento dos autos de IP
desta pesquisa. Certamente, o transcurso do tempo entre a data do fato e a realizacao das no qual consta indiciamento por pratica de crime
diligéncias de investigagao ¢é fator relevante a ser considerado como hipétese explicativa

para a auséncia de provas, o que é confirmado quando a prescrigio aparece como prin- MP REQUEREU 0 ARQUIVAMENTO DOS AUTOS DE IP CONTAGEM %
cipal motivo justificador dos arquivamentos. NO QUAL CONSTA INDICIAMENTO
Nao 71 82,56
Tabela VII.20 - Razdo para o arquivamento Sim 15 17,44
TOTAL 86 100,0

RAZAO PARA O ARQUIVAMENTO CONTAGEM %

Pesquisa realizada sobre o inquérito policial no Brasil aponta a tendéncia dos magis-
Prescricio da pretensdo punitiva 28 32,56 trados em ratificar as promogdes de arquivamento dos membros do MP na justica estadual
(MissE, 2010; MACHADO, 2014). Na analise do fluxo, fase da pesquisa da ESMPU, consta-
tamos que o Judiciario Federal no DF determinou o arquivamento de todos os inquéritos
em que constam promogdes do MPF, encampando as teses apresentadas pelo dominus litis.

Auséncia de prova de autoria e/ou materialidade do crime 24 27,91

Fato atipico 12 13,95

Auséncia de condicio de procedibilidade para A partir de tabelas de dupla entrada, realizamos o cruzamento da tipificagdo no

a agio penal nos delitos fiscais b e inquérito policial e outras varidveis relacionadas. Nao foi identificada associagao da
tipificagdo penal com as variaveis “existéncia de indiciamento pela autoridade policial’,

Principio da insignificancia 5 .81 “autoridade policial sugeriu o arquivamento” e “razio do arquivamento”.
Auséncia de elemento subjetivo do tipo 2 e Nos inquéritos instaurados para apurar a pratica de Crimes contra a Ordem
Litispendéncia ) 233 Tributdria, o MPF aparece como a institui¢do que mais requisita a investigagao. Ha pro-

cedimento administrativo em 70,6% dos casos e indicios da pratica de crime em 64,7%.
Prova ilicita 1 1,16 A correlagdo sugere que os procedimentos remetidos pela Receita Federal nao propi-
ciam elementos suficientes para a a¢do penal, segundo avaliagio do MPE. Em 76,2% dos
Crimes da Lei de Licitagdes, nao houve instauragdo de procedimento administrativo.
TOTAL 86 100,0 Entre os crimes investigados, o segmento dos Crimes contra a Ordem Tributdria é o que
mais aparece nas investigagdes conduzidas por Delegacia Especializada (88,2%).

Naio informado 2 2,33

Figura VII.11 - Razdo para o arquivamento

Tabela VII.22 - Fonte de informacao X tipificacao no Inquérito Policial
FONTE DA INFORMACAOQ

i IN(T)llj’Ilillz%llchglf\(())L:\IC(l)AL DS
< TOTAL
AuSENCADEPIOVS I 1! DTG0
7 16 23
Fataarimeo I ini x
Contra a Administragao (30,4%) (69,6%) (100,0%)
AUSENCIADE CONDICAD oC.. I :C 5 11 16
Lei de Licitacoes 0 o o
ISIGNFCANCIA 5 (31,3%) (68,7%) (100,0%)
o 13 2 15
ELEMENTOSURETVD [ 2 Contra a Ordem Tributaria (86,7%) (13,3%) (100,0%)
LreE i nc [l 2 25 29 54
TOTAL (46,3%) (53,7%) (100,0%)

PROVAILICITA W 1
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Nota - Teste do Qui-quadrado: p-valor = 0,0011; C* = 0,6346
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Tabela VII.23 - Instauracao de Procedimento Administrativo X tipificacdo no Inquérito Policial

HOUVE INSTAURACAO DE

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1«

Tabela VI1.26 - Tese juridica apresentada pelo MP X tipificacao no Inquérito Policial

TESE JURIDICA APRESENTADA PELO MP

|N(T)IJEEI|%€|£\(§JLPC?AL PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
SIM NAO 0\
Contra a Administragdo 3 71 ; %) (621, ?% ) (1 0(2,,90% )
Lei de Licitagoes 2 ;8% ) (761, 2% ) (1 05,10% )
Contra a Ordem Tributdria (701, 2% ) (29,54% ) (1 0(1),70% )
TOLAL (412,2% ) ( 523%) (1 02:7 0%)

TIPIFICACAO NO : A
INQUERITO POLICIAL Dé‘t’é;’;&’/‘\o glE’SPER“:)C\m PRESCRICA0  TOTAL
Contraa Administragdo (1 8,38% ) (56,92%) (25,4 0%) (1 0:),60%)
Lei de Licitagoes (50’70% ) (50,70% ) (1 0(1):40%)
Contra a Ordem Tributaria 5 8,74 %) (&; %) 3 3:43% ) (1 0(1)’20% )
TOTAL (231’2% ) (40{ Z% ) (351;% ) (1 03,20%)

Nota - Teste do Qui-quadrado: p-valor = 0,012499; C* = 0,48099

Tabela VIl.24 - Existéncia de indicios no relatdrio do PA X tipificacao no Inquérito Policial

TIP!FICAQAO NO RELATORIO DO PA APONTA INDICIOS
INQUERITO POLICIAL SIM NAO TOTAL
Contra a Administragio (27’86% ) (7; }1% ) (1 0(2),90% )

Lei de Licitagdes (9;% ) (901, 2% ) (1 o(z;,lo% )
Contra a Ordem Tributéria 6 41’ ;% ) 3 5; %) (1 0(1),70% )
WL (312,;%) (s 6; g%) (1 02,7 0%)

Nota — Teste do Qui-quadrado: p-valor = 0,001097; C* = 0,58144

Tabela VII.25 « Conclusao de inquérito por Delegacia Especializada X tipificagao no Inquérito Policial

INQUERITO CONCLUIDO

|N(T)|JEII:QIICT?)C§(§)L:\IC(I)AL POR DELEGACIA ESPECIALIZADA
NAO TOTAL
Contra a Administragio (27’86% ) (722’ 111% ) (1 0(2),90% )
Lei de Licitages (1 4’33% ) (851, i% ) (1 0(2),10% )
Contra a Ordem Tributdria @ 81’;% ) (1 1’28% ) (1 0(1),70% )
LIQIV:15 (382,2%) (s 61%;%) ( 10(67:70%)
Nota - Teste do Qui-quadrado: p-valor < 0,00001; C* = 0,7301

Nota - Teste do Qui-quadrado: p-valor = 0,00429; C* = 0,6314

Entre as teses juridicas apresentadas pelo MPF para justificar o arquivamento,
a auséncia de prova aparece em 56,2% dos Crimes contra a Administragdo Publica,
50% dos Crimes da Lei de Licitagdes e 8,3% dos Crimes contra a Ordem Tributaria. A
auséncia de condi¢do de procedibilidade aparece principalmente nos Crimes contra a
Ordem Tributaria (58,4%). A prescrigdo aparece como tese juridica em 50% dos casos
envolvendo Crimes da Lei de Licitacdes e 33,3% dos Crimes contra a Ordem Tributaria.
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ANEXO |

FORMULARIO FLUXO DE JUSTICA

INSTRUCOES:

* Preencha um questionario por réu.

* Leia e siga os enunciados e as instrugdes de cada fase do questiondrio atentando para
as fases do processo que estdo sob analise naquele momento.

* Responda a TODAS as questdes.

* Nao se apresse. Leia com calma e tenha seguranca para responder. Caso tenha duvi-
das, volte ao texto e gaste o tempo que for necessario.

* S/I: Sem Informagdes.

Processo nimero: (omarca DDD
gaanasnes

Pesquisador:

Data do preenchimento do questionario:
Més  Ano

auaanaan
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Hora do inicio do preenchimento do questiondrio:

Hora  Minutos

auen

Hora do final do preenchimento do questionario:

Hora  Minutos

auen

INFORMACOES SOBRE A FASE POLICIAL

ATENGAO: Analise apenas as informagdes do Inquérito Policial.

Processo niimero: Comarca [ | ]
gunaannes Réundmero )|

(Numero do réu para processos com mais de um, ou 01 para réu nico)

01. Data do Fato.
(9 em todos os campos para S/I) (ver primeira pagina do Inquérito)

Més Ano

SEEREEES

02. Houve abertura de Inquérito Policial?
00. Sim
01. Nao

Indique o procedimento de investigagao/apuragao do fato e a instituigao responsavel:

02a. Data da abertura do Inquérito Policial:
(9 em todos os campos para S/I)

Meés Ano

OO0

03. Inquérito Policial iniciado por (ver primeira pagina do Inquérito):
00. Flagrante
01. Portaria

02. Outro:

+ Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

99. §/1

04. Fonte da informacao que motivou a abertura do Inquérito Policial
(ver relatorio final do delegado):

00. BACEN

01. CoAF

02. TCU

03. CGU

04. MPF

05. MPE

06. Legislativo

07. Executivo

08. AGU

09. Movimentos Sociais ou ONGs contra a corrupg¢io

99. §/1

05. Crime cometido por mais de um réu?
00. Nao
01. Sim

06. Caracteristicas do réu.

1. Sexo:

2. Idade:

3. Ocupagio/Profissdo:

4. Escolaridade:
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07. Houve interceptacao telefonica?
00. Nio
01. Sim

08. Houve quebra de sigilo bancério?
00. Ndo
01. Sim

09. Houve solicitacao de Pericias na fase policial
(ver primeira pdgina da portaria ou Ultima pagina do relatdrio final do delegado)?

00. Nao
01. Sim

10. Quais os tipos de Pericias que foram realizadas na fase policial
(somente para o caso de “Sim” na resposta anterior)?

Agora, somente conforme informagdes disponiveis na folha de informagoes sobre a
vida pregressa do indiciado (art. 6°, inciso IX, do Codigo de Processo Penal Brasileiro).

(9 em todos os campos para S/I)

11. Ja foi processado alguma vez antes deste fato?
00. Ndo
01. Sim

Se “Sim”, qual crime (por extenso)?

12. Houve decretacao de prisao na fase policial?
00. Nio
01. Sim

12a. Caso “Sim” — Natureza da prisao na fase policial:
00. Flagrante

01. Preventiva

02. Tempordria

03. Mais de um tipo

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

13. Houve pedido de dilagao (extensao) do prazo para a conclusao do Inquérito Policial?

00. Nao
01. Sim

13a. Data de solicitacao do primeiro pedido:
(9 em todos os campos para S/I)

Més Ano

OO0

14. Data de Encerramento do Inquérito Policial:
(9 em todos os campos para S/I)

Més Ano

auaanaan

14a. Inquérito Policial concluido por Delegacia Especializada?
00. Nio
01. Sim

14b. Se sim, qual foi a Delegacia?
1. DELEFAZ

2. DELEFIN

295
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3. DELEPREV 16b. Motivo da devolucdo do IP para a Policia:

4. Outra (especificar): 00. Continuar Investigagdo

01. Esclarecer pontos da Investigagdo
14c. Data do tltimo carimbo ou documento da Policia no Inquérito:

02. Completar documentagao
(9 em todos os campos para S/I)

03. Outro:
Meés Ano

ODDOOODD DDDDDDDD

17. Data da dltima resposta da Policia a solicitacao do MP:

14d.Tipo penal indicado no IP:

(9 em todos os campos para S/I)

INFORMACOES SOBRE 0 PROCESSO CRIMINAL Més  Ano

DDOOOOOO

18. Data da Dendncia ou do Arquivamento do processo:

ATENGAO: Analise apenas as informagdes da fase do processo.

15. Data do primeiro documento ou carimbo do Judicidrio: (em caso de nao oferecimento da Denuncia - 9 em todos os campos para S/I)

(9 em todos os campos para S/I) Dia Més  Ano

Mes  Ano auaanaan
OOOOOOOO

16. 0 relatdrio do delegado de policia € o tltimo ato antes da Dentincia

18a. Em caso de Dendincia, indique a tipificacao penal.

(Obs.: Caso haja divergéncia entre a tipificagdo da PF e do MPE, copiar as manifesta-
ou do Arquivamento solicitado pelo MP? cdes da PF e do MPF)

00. Nao Numero do artigo:

01. Sim
18b. Qual a razao do Arquivamento?

16a. Se “Nao’, data da devolugdo: 00. Auséncia de crime

(9 em todos os campos para S/I) 01. Auséncia de provas

Dia Més  Ano 02. Prescrigdao

OOOOOOOO 03. Outro (especificar):

«Tomo 1.
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19. Data do recebimento da Dendncia pelo juiz:
(9 em todos os campos para S/I)

Dia Més Ano

auaaanan

20. Data da citacao do réu para ciéncia do inicio do processo:
(9 em todos os campos para S/T)

Més Ano

OOOOOOOO

20a. Houve suspensao do processo em razao da citagao por edital
e nao comparecimento do acusado (art. 366 do CPP)?

00. Sim
01. Nao

20b. Data da suspensao do processo (art. 366 do CPP):
(9 em todos os campos para S/I)

Més Ano

OOOOOOOO

20c. Foi retomado o curso do processo pela citagao pessoal do acusado

ou apresentacao de defesa por advogado constituido?
00. Sim
01. Nao

20d. Indique a data em que foi retomado o curso do processo na hipétese anterior:

(9 em todos os campos para S/I)

Més Ano

OOOOOOOO

21. Natureza da Defesa no Juizo:
00. Defesa Dativa (Defensoria Publica)
01. Defesa Constituida (Advogado Privado)

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

22. Foi oferecida pelo MPF e homologada em juizo a proposta
de suspensdo condicional do processo?

00. Sim
01. Nao

22a. Na hipdtese anterior, relacione as condi¢des estabelecidas em
audiéncia de homologacdo da proposta de suspensao condicional do processo:

Sugestdo: Copiar a ata com homologag¢ao das condigdes estabelecidas.

22b. 0 réu cumpriu as condicdes estabelecidas?
00. Sim
01. Nio

22¢. Foi declarada extinta a punibilidade pelo cumprimento das condicdes estabelecidas?
00. Sim
01. Nao

23. Data das alegagdes finais do Ministério Publico
(ou do dltimo documento ou carimbo do MP):

(9 em todos os campos para S/I)

Més Ano

DDDDDDDD

24. Data das alegagoes finais da Defesa
(ou do ultimo documento ou carimbo da Defesa):

(Relacione cada Defesa apresentada em caso de multiplos acusados)

(9 em todos os campos para S/I)

Més  Ano

DDDDDDDD
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25. Data da Sentenca:
(9 em todos os campos para S/I)

Meés Ano

DDDDDDDD

25a. Artigo do (ddigo Penal imputado ao réu na Sentenca.

Numero do artigo:

25b. Natureza da Sentenca:

00. Condenatdria

01. Declaratdria da extingao da Punibilidade do réu pela prescrigdo do crime
02. Declaratdria da extingdo da Punibilidade do réu pela sua morte

03. Declaratdria da extingdo da Punibilidade pelo pagamento do débito ou refinancia-
mento da divida (Crimes contra a Ordem Tributaria)

04. Desclassificatdria

05. Absolutédria

25¢. Em caso de sentenca condenatdria, indique o tipo penal.

Nuamero do artigo:

25d. Data do transito em julgado:
(9 em todos os campos para S/I)

Més Ano

@@@@@@@@

26. Houve recurso?
00. Nao
01. Sim

26a. Se “Sim’, quantos recursos foram interpostos?

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

26b. Data do primeiro recurso:
(9 em todos os campos para S/I)

Més Ano

DDDDDDDD

26¢. Data do tltimo recurso:
(9 em todos os campos para S/I)

Més  Ano

DD@@@@@@

26d. Quem foi 0 autor do primeiro recurso?
00. Ministério Publico (acusagido)

01. Defesa

99. Ambos

26f. Data da distribuicao do primeiro recurso na sequnda instancia:
(9 em todos os campos para S/I)

Més Ano

DD@@@@@@

26¢. Data do Acdrdao final
(decisao final de sequnda instancia transitada em julgado):

(9 em todos os campos para S/I)

Més Ano

DDDDDDDD

26h. Natureza do Acdrdao:
00. Condenatéria
01. Declaratdria da extingao da Punibilidade do réu pela prescrigdo do crime

02. Declaratéria da extingdo da Punibilidade pelo pagamento do débito ou refinancia-
mento da divida (Crimes contra a Ordem Tributaria)



03. Desclassificatoria

04. Procedéncia do recurso para mudanga da pena fixada ou regime prisional

05. Absolutdria

26i. Em caso de procedéncia para mudanca da pena fixada ou do regime prisional,

indique a pena e o regime fixados pelo juiz e a pena e o regime prisional
determinados em grau de recurso: A N EXO | |

26j. Em caso de decisao condenatoria, indique o tipo penal.

Nuamero do artigo:

FORMULARIO INQUERITOS ARQUIVADOS

FORMULARIO FLUXO DE JUSTICA
INQUERITO POLICIAL/PROCEDIMENTO DE INVESTIGACAO

INSTRUCOES:

* Preencha um questionario por Inquérito.

* Leia e siga os enunciados e as instrugdes de cada fase do questionario atentando para
as fases do processo que estdo sob analise naquele momento.

* Néo se apresse. Leia com calma e tenha seguranca para responder. Caso tenha duvi-
das, volte ao texto e gaste o tempo que for necessario.

Inquérito ndmero: Vara DD
Jaaanaananaanenes

Pesquisador:

Data do preenchimento do questionario:

DO
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Hora do inicio do preenchimento do questiondrio:

auan

Hora do final do preenchimento do questiondrio:

Hora  Minutos

auen

INFORMACOES SOBRE A FASE POLICIAL

01. Data do fato:
(9 em todos os campos para s/i) (ver primeira pagina do Inquérito)

Dia Més Ano

auaaanan

Observagio:

Caso haja imprecisao na data do fato: indicar més/meses e ano.

02. Houve abertura de Inquérito Policial?
00. Sim
01. Nao

Se ndo houve, indique o procedimento de investiga¢ao/apuragao do fato e a insti-
tuicao responsavel:

(Indicar se Inquérito ou Termo Circunstanciado ou se foi Procedimento de Investigacao
Preliminar do MPF)

Numero do Inquérito:

suaaaannnaEEEaeee

02a. Data da abertura do Inquérito Policial:
(9 em todos os campos para S/I)

Més Ano

auaanaan

03. Inquérito Policial iniciado por (ver primeira pagina do Inquérito):
00. Flagrante
01. Portaria

02. Outro:

+ Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

99. §/1

04. Fonte da informacao que motivou a abertura do Inquérito Policial

(ver relatdrio final do delegado):
01. BACEN

02. COoAF

03. TCU

04. CGU

05. MPF

06. MPE

07. Legislativo

08. Executivo

09. AGU

10. Movimentos Sociais ou ONGs contra a corrupg¢io
11. Receita Federal

12. CVM

13. Outra institui¢ao (especificar):

14. S/1
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04a. Foi instaurado Procedimento/Processo Administrativo por
alguma das instituicdes acima relacionadas?

01. Sim
02. Nao
03. 5/1

04b. Em caso de resposta positiva, indique a institui¢do:

04c. O relatério do Procedimento Administrativo aponta indicios da pratica de crime?
01. Sim

02. Nio

03.S/1

05a. Houve indiciamento pela autoridade policial?
01. Sim
02. Nio

05h. Em caso de resposta negativa a questao 05a, a autoridade policial
sugeriu o Arquivamento?

01. Sim
02. Nao

05¢. A autoridade policial apresenta alguma tese juridica para justificar o Arquivamento?

01. Sim
02. Nao

05d. Relacione as teses apresentadas pela autoridade policial para o Arquivamento:

05e. Em caso de resposta positiva a questao 05a, a autoridade policial
indica as razoes para o Indiciamento?

01. Sim
02. Nao

05f. Indique o(s) tipo(s) penal(is) do Indiciamento:

« Série Pesquisas ESMPU « Volume 1«

05¢. Indique o niimero de indiciados:

06. Houve interceptacdo telefonica?
01. Sim
02. Ndo

07. Houve quebra de sigilo bancdrio?
01. Sim
02. Nio

08. Houve solicitacao de Pericias na fase policial

(ver primeira pdgina da portaria ou Gltima pagina do relatdrio final do delegado)?

01. Sim
02. Nao

09. Relacione as Pericias realizadas na fase policial

(somente para o caso de “Sim” na resposta anterior):

10. Houve decretacdo de prisao na fase policial?
01. Sim
02. Nio

10a. Caso “Sim” — natureza da prisao na fase policial:

00. Flagrante
01. Preventiva
02. Tempordria

03. Mais de um tipo
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11. Data de encerramento do Inquérito Policial:
(9 em todos os campos para S/I)

DDDDDDDD

12a. Inquérito Policial concluido por Delegacia Especializada?
01. Sim
02. Nio

12b. Se“Sim’, qual foi a Delegacia?
01. DELEFAZ

02. DELEFIN

03. DELEPREV

04. Outra (especificar):

12c. Data do dltimo carimbo ou documento da Policia no Inquérito:
(9 em todos os campos para S/I)

Més Ano

OOOOOOOO

12d. Tipo(s) penal(is) indicado(s) no IP:

INFORMACOES SOBRE 0 PROCESSO CRIMINAL

ATENGAO: Analise apenas as informagdes da fase do processo.

13. Data do primeiro documento ou carimbo do Judiciario:
(9 em todos os campos para S/I)

Meés Ano

OOOOOOOO

+ Série Pesquisas ESMPU « Volume 1 -

14. O relatdrio do delegado de policia € o tiltimo ato antes do arquivamento solicitado pelo MP?
00. Nio
01. Sim

14a. Se“Nao’, data da devolugdo:
(9 em todos os campos para S/I)
Dia Més  Ano

Jlaaaaan

14b. Motivo da devolugdo do IP para a Policia Federal:
00. Continuar investigacao

01. Esclarecer pontos da investigagao

02. Completar documentagao

03. Outro:

15. Data da dltima resposta da Policia a solicitacao do MP:
(9 em todos os campos para S/I)

DDDDDDDD

16. Data do Arquivamento do processo:
(em caso de nao oferecimento da dentincia — 9 em todos os campos para S/I)

Més Ano

DDDDDDDD

16a. Qual a razao do Arquivamento (deve indicar mais de uma alternativa se for o caso)?
00. Auséncia de crime (atipicidade)

01. Auséncia de provas

02. Causa de extin¢ao da culpabilidade

03. Causa de extin¢ao da punibilidade

04. Outro (especificar):
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Relacione as teses juridicas apresentadas pelo Ministério Publico para arquivar:

(Auséncia de prova da autoria, auséncia de prova do dolo ou culpa, insignificancia,
prescri¢do pela pena em perspectiva, prescricio da pretensdo punitiva, morte do in-
diciado, pagamento do débito ou refinanciamento no caso de crimes tributarios etc.)

16b. 0 MP requereu Arquivamento dos autos de Inquérito Policial
no qual consta Indiciamento pela pratica de crime?

01. Sim
02. Nao

16¢. Indique a(s) justificativa(s) do MPF para requerer Arquivamento dos autos em divergéncia
com o Indiciamento no Inquérito Policial (junte cépia do relatério da PF e do parecer do MPF
caso seja identificada divergéncia entre eles):

17. 0 juiz determinou o Arquivamento?
01. Sim
02. Nio

18. 0 juiz aplicou o art. 28 do CPP?
01. Sim
02. Nao

19. Caso a resposta a pergunta anterior seja “Sim”, a (@mara de Coordenacao
e Revisao se manifestou de forma favoravel ao procurador ou ao juiz?

01. Juiz

02. Procurador

20. 0 procurador-geral da Repiblica manteve o Arquivamento?
01. Sim
02. Nio

Instituigdes pesquisadoras:

ESMPUI

quu Hu'i.lmn o Pohtlca riminal
S 'WI_I

.....................................
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